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1.- Introduccion

La regulacion especifica del procedimiento inspector se recoge en el Capitulo IV del Titulo
Il de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (en adelante LGT), bajo la
denominacion Actuaciones y procedimiento de inspeccion, abarcando los articulos 141 al
159 y se complementa en el Titulo V del Real Decreto 1065/2007, por el que se desarrolla
el Reglamento general de las actuaciones y los procedimientos de gestién e inspeccion

tributaria.

El Titulo V del Real Decreto 1065/2007 (en lo sucesivo Reglamento), contiene, como se
acaba de sefialar, las disposiciones relativas a las actuaciones y procedimiento inspector, si
bien hay que tener en cuenta que también inciden en el mencionado procedimiento otras
normas procedimentales de caracter general que, en cuanto tales, se incluyen ya en la parte
comun de las actuaciones y procedimientos de aplicacion de los tributos. En particular, la
regulacion de los requerimientos individualizados para la obtencion de informacion, que se
ha incorporado con caracter general para todos los procedimientos, mientras que en la
anterior normativa se desarrollaban de forma separada en los reglamentos de inspeccion y

de recaudacion.

El Reglamento, como la Ley, distingue entre las actuaciones de comprobacion e
investigacion, que se desarrollan a través del procedimiento de inspeccion y el resto de
actuaciones atribuidas a la Inspeccién de los tributos, que pueden desarrollarse o no dentro

de un procedimiento inspector.
En cualquier caso, corresponde a la inspeccion el ejercicio de las siguientes funciones:
1.- Actuaciones de comprobacion e investigacion.

2.- Actuaciones de obtencién de informacion.

3.- Actuaciones de comprobacién limitada.



4.- Actuaciones de comprobacion de valores.
5.- Actuaciones de asesoramiento e informe.

6.- Oftras actuaciones.

Singularmente, las actuaciones de comprobacion e investigacion tienen por finalidad

comprobar el adecuado cumplimiento de las obligaciones tributarias, lo que supone:

a) Comprobar la veracidad y exactitud de las declaraciones presentadas por los
obligados tributarios.
b)  Investigar los supuestos de hecho de las obligaciones tributarias que son ignorados

por la Administracion.

Como resultado de dichas actuaciones, la inspeccion procedera, en su caso, a la
regularizacion de la situaciéon tributaria del obligado, mediante la préctica de las

liquidaciones oportunas, o bien la declarara correcta.

Se trata, por tanto, de la funcion esencial de la Inspeccion de los Tributos y, tal como luego
se verd, constituye el objeto del procedimiento inspector.

El capitulo | del Titulo V regula diversas cuestiones generales, entre las cuales se
contienen las facultades de la inspeccion de los tributos, de modo que la regulacion de éstas
se realiza separadamente del procedimiento de inspeccion, ya que dichas facultades pueden
ejercerse en el desarrollo de las actuaciones inspectoras aunque no se esté actuando en un

procedimiento de inspeccion.

El capitulo Il se dedica integramente al procedimiento inspector desarrollando, en
cumplimiento de la remision efectuada, determinados preceptos particularmente relevantes

de la LGT. Este es el caso, entre otros, de los supuestos de ampliacién del plazo de



duracién del procedimiento o de aquellos en que las actuaciones del procedimiento

inspector tendrén alcance parcial.

Destaca en la regulacién del procedimiento inspector las normas relativas a su inicio,
mediante las cuales se fija que s6lo puede hacerse de oficio a través de la comunicacion
previamente notificada al obligado o mediante personacion en la que el inicio se notifica en
el mismo momento de la personacién. En consecuencia, se regula de forma separada al
inicio, la solicitud de modificacion del alcance del procedimiento por parte del obligado
tributario, puesto que se considera que no se trata de un inicio propiamente dicho sino de
una solicitud de ampliacion del alcance respecto del tributo o periodos afectados.

En fin, resulta novedosa la regulacién de las actas con acuerdo, habida cuenta de que éstas

no se contemplaban en la normativa anterior.

2.- Disposiciones generales

Dentro del Capitulo I del Titulo V del Reglamento, dedicado a las disposiciones generales,
se regula la atribucién de funciones inspectoras a los Organos administrativos, la
colaboracion de los dérganos de inspeccion con otros 6rganos y Administraciones y la

planificacion de las actuaciones inspectoras

Al respecto cabe sefialar que el Reglamento, a la vez que delimita la atribucién de
funciones inspectoras a los 6rganos administrativos, contiene la definicion de los 6rganos

de inspeccidn tributaria. Asi sefiala el articulo 166:

1. A efectos de lo dispuesto en este reglamento, se entiende por 6rganos de
inspeccion tributaria los de caracter administrativo que ejerzan las funciones
previstas en el articulo 141 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria, asi como aquellos otros que tengan atribuida dicha condicién en
las normas de organizacion especifica.



2. En el ambito de competencias del Estado, el ejercicio de las funciones de
inspeccion tributaria correspondera a:

a) Los organos con funciones inspectoras de la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria en los términos establecidos en la normativa
aplicable.

b) Los 6rganos de la Direccion General del Catastro que tengan atribuida la
inspeccion catastral de acuerdo con lo dispuesto en el texto refundido de la Ley
del Catastro Inmobiliario, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2004, de 5
de marzo, en la forma que se determine mediante Orden del Ministro de
Economia y Hacienda, y sin perjuicio de las posibles actuaciones conjuntas
que puedan realizarse con las entidades locales.

En cuanto a la planificacion de las actuaciones inspectoras, el articulo 170 del Reglamento
recoge la descripcién de los planes y el contenido y criterios de elaboracion generales,
destacando el caracter reservado de los mismos, asi como de los sistemas de seleccion de

los obligados tributarios que vayan a ser objeto de actuaciones inspectoras.

Continta el Capitulo de disposiciones generales con la referencia a las facultades de la
inspeccion, aunque no se incluye la regulacion correspondiente a las actuaciones de
obtencion de informacion a través de requerimientos individualizados, puesto que dicha

regulacién ya se contiene en los articulos 30 y 55 a 57 del Reglamento.

Trata el articulo 171 del examen de la documentacién de los obligados tributarios,
desglosando la facultad prevista en el articulo 142 de la LGT. Conforme al mencionado

precepto reglamentario:

1. Para realizar las actuaciones inspectoras, se podran examinar, entre otros,
los siguientes documentos de los obligados tributarios:

a) Declaraciones, autoliquidaciones, comunicaciones de datos o solicitudes
presentadas por los obligados tributarios relativas a cualquier tributo.

b) Contabilidad de los obligados tributarios, que comprendera tanto los
registros y soportes contables como las hojas previas o accesorias que
amparen o justifiquen las anotaciones contables.

c) Libros registro establecidos por las normas tributarias.

d) Facturas, justificantes y documentos sustitutivos que deban emitir o
conservar los obligados tributarios.



e) Documentos, datos, informes, antecedentes y cualquier otro documento con
trascendencia tributaria.

2. La documentacién y los deméas elementos a que se refiere este articulo se
podran analizar directamente. Se exigira, en su caso, la visualizacion en
pantalla o la impresion en los correspondientes listados de datos archivados en
soportes informaticos o de cualquier otra naturaleza.

Asimismo, se podra obtener copia en cualquier soporte de los datos, libros o
documentos a los que se refiere el apartado anterior, sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 34.1.h) de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria’.

3. Los obligados tributarios deberén poner a disposicion del personal inspector
la documentacion a la que se refiere el apartado 1.

Cuando el personal inspector requiera al obligado tributario para que aporte
datos, informes o antecedentes que no deban hallarse a disposicion de dicho
personal, se concedera un plazo no inferior a 10 dias, contados a partir del
siguiente al de la notificacion del requerimiento, para cumplir con este deber
de colaboracion.

Recuérdese que, en virtud de los parrafos 3 y 4 del articulo 151 de la LGT, la inspeccion
debe examinar la documentacion contable (libros, facturas y demas documentos), asi como
las bases de datos informaticas relativas a la actividad econdmica, en los locales u oficinas
del obligado tributario donde, conforme la legislacion mercantil, deban estar, y en presencia
del mismo o de la persona que designe. No obstante, la inspeccién puede examinar en sus

oficinas publicas:

- La documentacion contable, cuando haya consentimiento por parte del obligado
tributario.

- Las copias en cualquier soporte de los libros y documentos contables.

- Los libros y registros exigidos por normas tributarias y sus justificantes.

- Cualquier otro documento relacionado con la obligacion tributaria.

Con relacion a lo anterior, el articulo 174.2 del Reglamento dispone que:

! Se refiere al derecho de los obligados tributarios a no aportar aquellos documentos ya presentados por ellos
mismos y que se encuentren en poder de la Administracion actuante, siempre que el obligado tributario
indique el dia y el procedimiento en que los presentd.



Las actuaciones relativas al analisis de la documentacion a que se refiere el
articulo 142.1 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria?,
deberan practicarse en el lugar donde legalmente deban hallarse los libros de
contabilidad o documentos, con las siguientes excepciones:

a) Cuando exista previa conformidad del obligado tributario, que se hara
constar en diligencia, podran examinarse en las oficinas de la Administracion
tributaria o en cualquier otro lugar en el que asi se acuerde.

b) Cuando se hubieran obtenido copias en cualquier soporte de los libros y
documentos a que se refiere el articulo 142.1 de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria, podran examinarse en las oficinas de la
Administracion tributaria.

¢) Cuando se trate de registros y documentos establecidos por normas de
caracter tributario o de los justificantes exigidos por estas, se podra requerir
su presentacion en las oficinas de la Administracion tributaria para su examen.

d) Cuando las actuaciones de inspeccion no tengan relacion con el
desarrollo de una actividad econdémica, se podra requerir la presentacion en
las oficinas de la Administracion tributaria correspondiente de los documentos
y justificantes necesarios para la debida comprobacion de su situacion
tributaria, siempre que estén establecidos o sean exigidos por normas de
caracter tributario o se trate de justificantes necesarios para probar los hechos
o las circunstancias consignados en las declaraciones tributarias.

Esta facultad que se comenta debe relacionarse con las obligaciones establecidas en el

articulo 29 de la LGT, que incluye entre otras:

La obligacién de conservar libros de contabilidad, libros-registros obligatorios, asi
como los programas, ficheros y archivos informaticos que les sirvan de soporte y
los sistemas de codificacion utilizados que permitan la interpretacion de los datos
cuando la obligacion se cumpla con utilizacion de sistemas informaticos.

La obligacién de expedir y conservar facturas.

2 Articulo 142.1 LGT: Las actuaciones inspectoras se realizaran mediante el examen de documentos, libros,
contabilidad principal y auxiliar, ficheros, facturas, justificantes, correspondencia con trascendencia
tributaria, bases de datos informatizadas, programas, registros y archivos informaticos relativos a
actividades econdmicas, asi como mediante la inspeccion de bienes, elementos, explotaciones y cualquier
otro antecedente o informacion que deba facilitarse a la Administracion o que sea necesario par la exigencia
de las obligaciones tributarias.



La obligacion de aportar a la Administracion, cuando asi se le requiera, libros,
registros, documentos o informacion que el obligado tributario deba conservar en
relacién al cumplimiento de las obligaciones tributarias propias o de terceros.

La obligacion de aportar cualquier dato, informe, antecedente y justificante con
trascendencia tributaria, a requerimiento de la Administracion o en declaraciones
periddicas.

Cuando la informacion exigida se conserve en soporte informatico debera

suministrarse en dicho soporte cuando asi fuese requerido.

Por otro lado, hay que sefialar que el articulo 200 de la LGT califica de infraccion tributaria

el incumplimiento de las obligaciones contables y registrales y el articulo 203 considera

constitutivo de resistencia, obstruccion, excusa 0 negativa a las actuaciones de la

Administracion tributaria, la no aportacion de la documentacion que haya sido requerida.

Para el ejercicio de las actuaciones inspectoras, la LGT permite la entrada de la inspeccion

en los lugares donde se desarrolle una actividad econdmica, existan bienes sometidos a

tributacion, se produzcan hechos imponibles o supuestos de hecho de obligaciones

tributarias, o exista alguna prueba al menos parcial de los mismos.

Como unicos requisitos de dicha facultad se encuentran los siguientes:

Cuando exista oposicion por parte de las personas que custodian las fincas y éstas
no tengan el caracter de domicilio constitucionalmente protegido, la inspeccion
precisa para la entrada autorizacion administrativa.

Cuando la entrada sea en un domicilio constitucionalmente protegido -tanto el de
personas fisicas como el de personas juridicas-, es preceptiva la autorizacion

expresa del titular o bien la autorizacion judicial.



El Reglamento se limita a establecer el 6rgano competente para otorgar, cuando se requiera,
la autorizacion administrativa. A este efecto, dispone el articulo 172 lo que sigue:

En el &mbito de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria, cuando el
obligado tributario o la persona bajo cuya custodia se encontraran los
mencionados lugares se opusiera a la entrada de los funcionarios de
inspeccion, se precisard autorizacion escrita del delegado o del director de
departamento del que dependa el 6rgano actuante, sin perjuicio de la adopcion
de las medidas cautelares que procedan.

En el &mbito de la Direccién General del Catastro la autorizacion a que se
refiere el parrafo anterior correspondera al Director General.

Por lo demas, se regula el deber de comparecer y atender al personal inspector y la

personacion de la inspeccion sin previa comunicacion.

Asi, los obligados tributarios deben atender a la inspeccion y prestar la debida colaboracion
en la practica de las actuaciones, debiendo estar presentes cuando a juicio del 6rgano de

inspeccion ello sea necesario. Asimismo, el personal inspector esté facultado para:

a) Recabar informacién de los trabajadores o empleados sobre cuestiones
relativas a las actividades en que participen.

b) Realizar mediciones o tomar muestras, asi como obtener fotografias, croquis
0 planos. Estas operaciones podran ser realizadas por el personal inspector en
los términos del articulo 169.

c) Recabar el dictamen de peritos. A tal fin, en los 6rganos con funciones de
inspeccion podra prestar sus servicios el personal facultativo.

d) Exigir la exhibicion de objetos determinantes de la exaccion de un tributo.

e) Verificar los sistemas de control interno de la empresa, cuando pueda
facilitar la comprobacion de la situacion tributaria del obligado.

f) Verificar y analizar los sistemas y equipos informaticos mediante los que se
Ileve a cabo, total o parcialmente, la gestion de la actividad economica.

Con relacion a las actuaciones de obtencion de informacion, hay que destacar la
importancia que en el desarrollo de las funciones inspectoras tiene la posibilidad de

efectuar requerimientos relativos a movimientos de cuentas bancarias, facultad regulada en



el apartado 3 del articulo 93 de la LGT y atribuida en exclusiva al ejercicio de las
funciones inspectoras y de recaudacion que, en cualquier caso, requerira la autorizacion del

organo de la Administracion que reglamentariamente se determine.

Como ya se ha indicado, la facultad de practicar requerimientos individualizados se
contempla en otra parte del Reglamento y, en particular, por lo que se refiere al
procedimiento para realizar requerimientos a entidades dedicadas al trafico bancario o

crediticio, el articulo 57 dispone que:

Cuando se trate de requerimientos de informacion que exijan el conocimiento
de movimientos de cuentas o de operaciones a los que se refiere el articulo 93.3
de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, los 6rganos de
inspeccion o de recaudacion podran solicitar la informacion a los obligados
tributarios afectados, titulares o autorizados, o requerirla directamente a las
entidades bancarias o crediticias con las que operen sin que sea necesario
notificar dicho requerimiento al obligado tributario al que se refiere la
informacion requerida.

Para requerir directamente la informacion a que se refiere el parrafo anterior
a la entidad bancaria o crediticia ser4 necesario obtener previamente la
autorizacion del drgano competente o el consentimiento del obligado
tributario. La solicitud de autorizacion debera estar debidamente justificada y
motivar en términos concretos las razones que aconsejan el requerimiento
directo a la entidad, asi como la procedencia, en su caso, de no notificar dicho
requerimiento al obligado tributario.

Del precepto trascrito se desprende que la posibilidad de solicitar la informacion
directamente a las entidades financieras, incluso sin siquiera comunicar el requerimiento al
obligado tributario, no tiene carécter ordinario sino que sélo procedera cuando las
circunstancias lo aconsejen y previa autorizacién del 6rgano competente que, en el ambito
de competencias del Estado, correspondera al director de departamento o a los delegados de
la Agencia Estatal de Administracion Tributaria de los que dependa el 6rgano actuante que

solicita la autorizacion.
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La autorizacion habilitard para efectuar el requerimiento relativo a los movimientos de
cuentas u operaciones financieras, asi como los requerimientos posteriores relativos a la
documentacion soporte de los mismos, y al nombre y apellidos o razon social o
denominacion completa de las personas o entidades y la identificacion de las cuentas a las
que se refieran el origen o destino de los movimientos, cheques u otras 6rdenes de cargo o
abono, aun cuando dichos cheques u 6rdenes hubieran sido sustituidos o tuvieran origen en

otros del mismo o diferente importe.

El requerimiento debera ser notificado a la entidad y se precisaran las cuentas u
operaciones objeto del requerimiento, los obligados tributarios afectados y, en su caso, el
alcance en cuanto al periodo de tiempo a que se refiera. Los datos solicitados podran
referirse a las operaciones activas o pasivas de las distintas cuentas, a la totalidad o parte de
sus movimientos, durante el periodo de tiempo a que se refiera el requerimiento, y a las
restantes operaciones que se hayan producido. Asimismo, las actuaciones podran

extenderse a los documentos y demas antecedentes relativos a los datos solicitados.

No obstante la indeterminacién que introduce el Reglamento con relacion a la solicitud de
datos, cabe recordar que la LGT exige la precision de las operaciones que vayan a ser
objeto de investigacion y prescribe que, en el caso de los movimientos de cuentas corrientes
0 de los cheques u otras Ordenes de pago, la investigacion no podrd exceder de la
identificacion de las personas y de las cuentas en las que se encuentre el origen y destino de

los movimientos.

El requerimiento precisara también el modo en que vayan a practicarse las actuaciones, que
podran desarrollarse mediante solicitud a la entidad para que aporte los datos o
antecedentes objeto del mismo o mediante personacion en su oficina, despacho o domicilio
para examinar los documentos en los que consten. No prevé el Reglamento, que esté
presente el obligado tributario afectado cuando las actuaciones se practiquen en las oficinas
de la entidad.
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La entidad requerida debera aportar los datos solicitados en el plazo otorgado para ello que
no podra ser inferior a 15 dias, contados a partir del dia siguiente al de la notificacion del
requerimiento. Ese mismo plazo habra de transcurrir como minimo entre la notificacion del
requerimiento y la iniciacion, en su caso, de las actuaciones en las oficinas, despacho o

domicilio del obligado a suministrar la informacion.

En los casos de cuentas indistintas o conjuntas a nombre de varias personas o entidades, en
los depositos de titularidad plural y en otros supuestos analogos, la peticién de informacion
sobre uno de los cotitulares o autorizados implicara la disponibilidad de todos los
movimientos de la cuenta, depdsito u operacion, pero la Administracion tributaria no podra
utilizar la informacién obtenida frente a otro titular o autorizado sin seguir previamente los

tramites reglamentarios.

A tenor de esto Ultimo, queda claro que el Reglamento prescinde de exigir la necesaria
cautela y proporcionalidad en el desarrollo de este tipo de actuaciones y resulta
preocupante, a este respecto, la flexibilidad en la obtencién de datos que se deriva de la

anterior prevision.

En fin, las actuaciones de obtencion de informacion constituyen el correlato al deber de
colaboracion previsto en el articulo 93 de la LGT cuando ha de cumplirse a requerimiento
individualizado de la Administracion, por lo que su ejercicio debe llevarse a cabo con todas
las cautelas y los requisitos que rodean este deber de colaboracion, y que afectan incluso a

los derechos fundamentales del obligado tributario.

Cierra el Capitulo la regulacion del contenido de las actas de inspeccion, que se incluye en
esta parte del Reglamento ya que se trata de documentos especificos de las actuaciones

inspectoras, puesto que las diligencias e informes son formas de documentar cualquier
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actuacion de aplicacion de los tributos y, por tanto, se contemplan en la parte relativa a las

normas comunes®.

3.- Procedimiento de inspeccién

3.1.- Objeto del procedimiento de inspeccién

El procedimiento de inspeccion constituye el cauce a través del cual se desarrollan dos de
las posibles actuaciones inspectoras: de un lado, las actuaciones de comprobacion e
investigacion y, de otro, las de liquidacion, siendo ambas funciones propias de la

Inspeccion de los Tributos.

En consecuencia, y a tenor de lo dispuesto en el articulo 145 de la LGT, el procedimiento
inspector tiene por objeto comprobar la veracidad y exactitud de las declaraciones
presentadas e investigar hechos no declarados o declarados incorrectamente; y de cuyo
resultado se procede, en su caso, a la regularizacion de la situacion tributaria del obligado
mediante la préactica de las oportunas liquidaciones. De ello se deduce que este
procedimiento es Unico y que el inicio del mismo habilita a la inspeccién a realizar tanto

las actuaciones de comprobacion e investigacién como las de liquidacion.

3.2.- Inicio del procedimiento de inspeccion

El articulo 177 del Reglamento regula las dos formas de inicio del procedimiento

inspector:

® Sobre el contenido de las actas se hace referencia mas adelante, al tratar de la formalizacion y tramitacion de
las actas en el epigrafe dedicado a la terminacion del procedimiento de inspeccion.
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- Mediante comunicacion notificada al interesado en la que se hace constar, de un lado,
el inicio del procedimiento y, de otro, un requerimiento de comparecencia para que se
persone en el lugar, dia y hora sefialado, al objeto de desarrollar las primeras
actuaciones de comprobacion.

- Mediante personacién de la inspeccion, sin previa comunicacion, en los locales del
obligado tributario, al objeto de comunicar el inicio del procedimiento y desarrollar

directamente en los mismos las primeras actuaciones de comprobacion.

3.3.- Alcance de las actuaciones inspectoras

Tal como sefiala el articulo 148 de la LGT, el alcance de las actuaciones inspectoras podra
ser general o parcial. Las actuaciones tienen caracter general cuando la comprobacion
afecta a la totalidad de los elementos de la obligacion tributaria derivada del concepto
tributario y periodo objeto de la misma. En otro caso, cuando la comprobacion no afecta a
la totalidad de los elementos de la obligacion tributaria, la actuacion tiene caracter parcial.
Conviene recordar que el obligado tributario tiene derecho al inicio del procedimiento a
conocer no sélo la naturaleza de las actuaciones inspectoras, sino también el alcance de las

mismas.

El Reglamento introduce el concepto de “extension” junto al de alcance de las actuaciones
y dispone en el articulo 178 que las actuaciones del procedimiento inspector se extenderan
a una o varias obligaciones y periodos impositivos o de liquidacién y podran tener alcance

general o parcial.

Continta sefialando que las actuaciones tendran caracter general, salvo que se indique otra
cosa en la comunicacion de inicio del procedimiento inspector o, posteriormente, se
acuerde de forma motivada la reduccion del alcance de las actuaciones, lo que deberé ser
comunicado. Asimismo, regula los supuestos en que las actuaciones tendran caracter

parcial:
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a) Cuando las actuaciones inspectoras no afecten a la totalidad de los
elementos de la obligacidn tributaria en el periodo objeto de comprobacion.

b) Cuando las actuaciones se refieran al cumplimiento de los requisitos
exigidos para la obtencion de beneficios o incentivos fiscales, asi como cuando
las actuaciones tengan por objeto la comprobacion del régimen tributario
aplicable.

¢) Cuando tengan por objeto la comprobacion de una solicitud de devolucion
siempre que se limite exclusivamente a constatar que el contenido de la
declaracion, autoliquidacion o solicitud presentada se ajusta formalmente a lo
anotado en la contabilidad, registros y justificantes contables o extracontables
del obligado tributario, sin perjuicio de la posterior comprobacion completa de
su situacion tributaria.

De la prevision reglamentaria anterior hay que destacar la incorporacion del supuesto

relativo a la comprobacion de solicitud de devoluciones.

El alcance de las actuaciones condiciona el tipo de liquidacion que resulta de las mismas.
En este sentido, el apartado 3 del articulo 101 de la LGT sefiala que tienen la consideracion
de liquidaciones definitivas las practicadas en el procedimiento inspector previa
comprobacion e investigacion de la totalidad de los elementos de la obligacion tributaria,
salvo determinados supuestos previstos en el apartado 4 del mismo articulo y desarrollados
en el articulo 190 del Reglamento, que mas adelante se comenta. En consecuencia, una
comprobacion de alcance general puede dar lugar a una liquidacién definitiva vy,
excepcionalmente, a una provisional; y una comprobacion de alcance parcial dara lugar en

cualquier caso a una liquidacion provisional.

A fin de reforzar la seguridad juridica del obligado tributario, la LGT establece
expresamente el efecto preclusivo que produce una actuaciéon de caracter parcial sobre
aquellos elementos de la obligacion tributaria que hayan sido objeto de comprobacion, de
tal forma que una actuacion de caracter parcial impide a la inspeccion que el objeto de la

misma pueda volver a ser comprobado en una posterior actuacion de caracter general.
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Por otra parte, los articulos 149 de la LGT y 179 del Reglamento regulan el derecho del
obligado a solicitar la ampliacion del alcance de las actuaciones de parcial a general, en
relacién al tributo y, en su caso, a los periodos afectados. Se requiere que la solicitud se
formule en el plazo de quince dias desde la notificacion del inicio de las actuaciones
parciales y la inadmision de la misma debera estar motivada y ser notificada al obligado
tributario. Contra el acuerdo de inadmision no podré interponerse recurso de reposicion ni
reclamacion economico-administrativa, sin perjuicio de que pueda reclamarse contra el acto

0 actos administrativos que pongan fin al procedimiento de inspeccion.

La solicitud de la ampliacion del alcance no interrumpe las actuaciones iniciadas y obliga a

la inspeccidn, en el plazo de seis meses:

- O bien a ampliar el alcance de las actuaciones ya iniciadas, continuando las mismas
pero con caracter general.

- O bien a autorizar a que se inicien nuevas actuaciones con alcance general.

El incumplimiento del plazo por parte de la inspeccion determina que las actuaciones
parciales no interrumpan el plazo de prescripcion para comprobar e investigar el mismo

tributo y periodo con caracter general.

3.4.- Tramitacion del procedimiento de inspeccién

3.4.1.- Medidas cautelares

Para impedir que desaparezcan, se destruyan o se alteren las pruebas determinantes de la
existencia o cumplimiento de las obligaciones tributarias, la inspeccion, en el desarrollo de

las actuaciones de comprobacion e investigacion, puede adoptar medidas cautelares.

Las medidas pueden consistir en el precinto, deposito o incautacion, ya sea de mercancias o

productos sometidos a gravamen o de pruebas documentales como libros, registros,
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documentos, archivos o equipos electronicos de tratamiento de datos que puedan contener
la informacidén que se pretende proteger, o incluso en el precinto de determinados lugares o

locales donde exista alguna prueba.

Dado el caracter excepcional de la actuacion, se requiere que esté debidamente motivada,
asi como la proporcionalidad de la medida cautelar a los fines que persigue, sobre lo que es
obligado insistir, y su limitacion temporal, prohibiéndose la adopcién de medidas que
puedan producir perjuicios de dificil o imposible reparacion. Ademas, ha ser ratificada por
el Inspector-Jefe en el plazo de 15 dias desde su adopcién, y debe levantarse si

desapareciesen las circunstancias que las motivaron.

El Reglamento regula en el articulo 181 esta facultad de la inspeccion, concretando la
forma y modo en que deben adoptarse las distintas medidas cautelares. Conforme al
apartado 5 del mencionado precepto, el obligado tributario podra formular alegaciones en el
plazo de cinco dias, contados a partir del dia siguiente al de la notificacion de la medida
cautelar. El 6rgano competente deberé ratificar, modificar o levantar la medida adoptada
mediante acuerdo debidamente motivado en el plazo de 15 dias desde su adopcién, que

deberd comunicarse al obligado.

El acuerdo a que se refiere el parrafo anterior no podra ser objeto de recurso o reclamacion
econdémico-administrativa, sin perjuicio de que se pueda plantear la procedencia o
improcedencia de la adopcion de las medidas cautelares en los recursos y reclamaciones
que, en su caso, puedan interponerse contra la resolucion que ponga fin al procedimiento de

inspeccion.

3.4.2.- Lugar y horario de las actuaciones inspectoras

El lugar donde se desarrollan las actuaciones inspectoras viene determinado por la

inspeccion, y puede ser cualquiera de los siguientes:
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- el domicilio fiscal del obligado tributario o el lugar donde el representante tenga su
domicilio o despacho.

- donde se realicen actividades gravadas.

- donde exista alguna prueba del hecho imponible.

- las oficinas de la Administracion tributaria, salvo el examen de la documentacion

contable que debe ser realizado en los locales del obligado.

Como ya se ha sefialado, la inspeccidn puede personarse, sin previo aviso, en cualquiera de
los lugares antes indicados. En cambio, el examen de la contabilidad mercantil debe
realizarse en los locales del obligado, salvo que éste expresamente autorice su examen en
las oficinas de la inspeccion, o bien se trate de copias en cualquier soporte de la

mencionada documentacion.

En cuanto al horario de las actuaciones inspectoras, dependerd del lugar donde se

desarrollen:

- En las oficinas publicas: horario oficial de apertura al publico y dentro de la jornada
laboral vigente.
- Enlos locales del interesado: se debe respetar la jornada laboral de la actividad, con

la posibilidad de que pueda actuarse de comun acuerdo fuera de ella.

Excepcionalmente, cuando las circunstancias de las actuaciones lo exijan, se puede actuar
fuera de los dias y horas establecidos anteriormente. A estos efectos, el articulo 182 del
Reglamento recoge los supuestos que posibilitan el desarrollo de actuaciones inspectoras
fuera del horario oficial de las oficinas publicas o de la jornada laboral de la actividad. En
particular, podrd producirse esto ultimo cuando, se considere necesario para que no
desaparezcan, se destruyan o alteren elementos de pruebas o las circunstancias del caso

requieran que las actuaciones de inspeccion se efectlen con una especial celeridad que
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exija su desarrollo fuera de la jornada laboral y se obtenga, en ambos supuestos, la previa

autorizacion del 6rgano competente de la Administracion tributaria.

En el &mbito de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria, la autorizacion a que se
refiere el parrafo anterior correspondera al delegado o al director de departamento del que
dependa el érgano actuante. El obligado tributario podra exigir que se le entregue copia de

la autorizacion.

3.5.- Plazo de las actuaciones inspectoras

A tenor de lo dispuesto en el articulo 150 de la LGT, las actuaciones del procedimiento
inspector deberan concluir en el plazo de doce meses, contado desde la fecha de
notificacion del inicio del mismo hasta la fecha en que se notifique o se entienda notificado

el acto administrativo resultante de las actuaciones realizadas por la inspeccién®.

No obstante, podrd ampliarse dicho plazo durante otros doce meses mas cuando se dé

alguna de las siguientes circunstancias:

- Las actuaciones revistan una especial complejidad, que se entiende producida en
funcién del volumen de operaciones, dispersion geografica de las actividades
realizadas, tributacion en régimen de consolidacion fiscal o en régimen de
transparencia fiscal internacional y en aquellos otros supuestos que se determinen
reglamentariamente.

- Sedescubra la ocultacion a la Administracion tributaria de alguna de las actividades
empresariales o profesionales que se realice. En este supuesto ha de entenderse que

la ocultacion lo es de una actividad en su totalidad.

* A estos efectos, recuérdese que seré vélido un solo intento de notificacion suficientemente acreditado, segin
dispone el articulo 104.2 de la LGT.

19



Como consecuencia de la remision reglamentaria que realiza la Ley, el articulo 184 del
Reglamento concreta los supuestos en que se considera que las actuaciones revisten
especial complejidad o ha existido ocultacion de alguna actividad empresarial o
profesional. De esta forma la enumeracion legal queda cerrada por la contenida en la norma

de desarrollo. Asi:

Se entender4 que las actuaciones revisten especial complejidad en los
siguientes supuestos:

a) Cuando el volumen de operaciones del obligado tributario sea igual o
superior al requerido para la obligacion de auditar sus cuentas.

b) Cuando se compruebe la actividad de un grupo de personas o entidades
vinculadas y sea necesario realizar actuaciones respecto a diversos obligados
tributarios.

¢) Cuando los hechos, actos, elementos, actividades, explotaciones, valores
y demas circunstancias determinantes de la obligacion tributaria se realicen
fuera del ambito territorial de la sede del érgano actuante y sea necesaria la
realizacion de actuaciones de comprobacion fuera de dicho ambito territorial.

d) Cuando el obligado tributario esté integrado en un grupo que tribute en
régimen de consolidacion fiscal que esté siendo objeto de comprobacién
inspectora.

e) Cuando el obligado tributario esté sujeto a tributacién en régimen de
transparencia fiscal internacional o participe en una entidad sujeta a un
régimen de imputacién de rentas que esté siendo objeto de comprobacién
inspectora.

f) Cuando el incumplimiento sustancial de las obligaciones contables o
registrales del obligado tributario o la desaparicion o falta de aportacion de
los libros o registros determine una mayor dificultad en la comprobacion.

g) Cuando se investigue a los obligados tributarios por su posible
intervencion en una red o trama organizada cuya finalidad presunta sea
defraudar o eludir la tributacion que corresponda u obtener indebidamente
devoluciones o beneficios fiscales. En especial, se incluird en este supuesto la
investigacion de tramas presuntamente organizadas para la defraudacion del
Impuesto sobre el Valor Afiadido vinculadas a las operaciones de comercio
exterior o intracomunitario.

h) Cuando se investigue a los obligados tributarios por la posible
realizacion de operaciones simuladas, la utilizacion de facturas, justificantes u
otros documentos falsos o falseados o la intervencion de personas o entidades
interpuestas con la finalidad de eludir la tributacion que corresponderia al
verdadero titular de los bienes, derechos o rentas.
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i) Cuando la comprobacion se refiera a personas o entidades relacionadas
econdmicamente entre si que participen en la produccion o distribucion de un
determinado bien o servicio, siempre que la actuacion inspectora se dirija a la
comprobacion de las distintas fases del proceso de produccidon o distribucion.

j) Cuando para comprobar la procedencia de aplicar un beneficio fiscal sea
necesario verificar el cumplimiento de requisitos o regimenes tributarios
previstos para otro tributo.

Por otra parte, se entendera que el obligado tributario ha ocultado a la Administracion
tributaria alguna de las actividades empresariales o profesionales que realice, cuando no
haya presentado declaracion respecto a dichas actividades o estas sean distintas de las

declaradas por el obligado tributario en la correspondiente declaracion censal.

Se considerard actividad distinta de la declarada la prevista en un grupo de la tarifa del
Impuesto sobre Actividades Econdmicas diferente de aquel en el que el obligado tributario
se encuentre dado de alta o la que se desarrolle en una unidad de local no incluida en la
correspondiente declaracion censal, con independencia, en ambos casos, de que el obligado
tributario esté o no exento de dicho impuesto. También se considerara actividad distinta la
que hubiera dado lugar a la inscripcion en un cédigo de actividad y de establecimiento en el
ambito de los impuestos especiales diferente de aquel en que se encuentre dado de alta el

obligado tributario.

La competencia para ampliar el plazo de duracion del procedimiento correspondera al
Inspector-Jefe mediante acuerdo motivado. En dicho acuerdo se concretara el periodo de

tiempo por el que se amplia el plazo, que no podra exceder de 12 meses>.

Finalmente, debe indicarse que el Reglamento precisa también el alcance de la ampliacion
y, en este sentido, establece que la ampliacion abarca a todas las obligaciones tributarias o

periodos incluidos en el procedimiento, aunque la concurrencia de las circunstancias

5 Con relacién a la duracién del procedimiento inspector, véase también los articulos 103 y 104 del
Reglamento en los que se contiene, respectivamente, los supuestos tasados de interrupcion justificada y la
relacion de los supuestos que dan lugar a dilaciones en el procedimiento por causa no imputable a la
Administracion tributaria, si bien dicha relacion no tiene caracter exhaustivo.
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previstas para acordar la ampliacion solo afecte a alguna o algunas de las obligaciones o

periodos.

3.6.- Terminacion del procedimiento de inspeccion

Las actuaciones de comprobacion e investigacion finalizan con la firma del acta. Cuando el
inspector actuario estima concluida la instruccién del expediente inspector, es decir, cuando
considera que ha obtenido los datos y pruebas suficientes para fundamentar su propuesta de
regularizacion, debe poner de manifiesto el expediente al obligado y concederle tramite de
audiencia, en un plazo no inferior a diez dias ni superior a quince, transcurrido el cual se
formalizan las actas correspondientes. El contenido y clase de acta firmada determinara su

posterior tramitacion hasta el acuerdo de liquidacién que resulte.

Corresponde al Inspector-Jefe del 6rgano que ha realizado las actuaciones inspectoras
dictar el acto administrativo de liquidacion tributaria que proceda. Cuando se notifique o se

entienda notificado dicho acto termina el procedimiento inspector.
Asi pues, las actas constituyen el medio documental a través del cual la inspeccion recoge
los resultados de las actuaciones de comprobacion e investigacion, proponiendo la

regularizacion de la situacion tributaria del obligado tributario.

Segun el articulo 143.2 de la LGT, el contenido minimo exigible a las actas es el siguiente:

Lugar y fecha de formalizacion.

- ldentificacion completa y domicilio del obligado tributario, e identificacion de la
persona que atiende a la Inspeccion y su caracter o representacion.

- Elementos esenciales del hecho imponible y su atribucion al obligado tributario, y

fundamentos de derecho de la regularizacion.

- Ensu caso, regularizacion de su situacion tributaria y propuesta de liquidacion.
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- Conformidad o disconformidad con la regularizacion y con la propuesta de
liquidacion.

- Tramites del procedimiento posteriores al acta (plazos de ingreso, recursos, etc.).

- Existencia o inexistencia, en opinion del actuario, de indicios de la comision de

infracciones tributarias.

El articulo 176 del Reglamento, extiende el contenido de las actas a otros extremos. En
particular se refiere, a la fecha de inicio de las actuaciones, las ampliaciones de plazo, las
interrupciones justificadas y las dilaciones no imputables a la Administracion, asi como la
presentacion o no de alegaciones por el obligado tributario y su valoracién y el carécter
definitivo o provisional de la liquidacién, debiendo, en este Gltimo caso, constar las
circunstancias determinantes de tal caracter y los elementos de la obligacion tributaria a que

se haya extendido la comprobacion.

La LGT clasifica los tipos de actas en funcion de su tramitacion posterior, distincién que
toma como referencia la posicion del sujeto obligado frente a la propuesta de regularizacion

contenida en el acta.

Asi, las actas pueden ser:

- con acuerdo
- de conformidad

- de disconformidad

Por su parte, el articulo 185 del Reglamento precisa algunos aspectos relativos a la
formalizacion de las actas, sefialando, entre otras cuestiones, que las actas seran firmadas
por el funcionario y por el obligado tributario. Si el obligado tributario no supiera o no
pudiera firmarlas, si no compareciera en el lugar y fecha sefialados para su firma o si se

negara a suscribirlas, seran firmadas s6lo por el funcionario y se hara constar la
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circunstancia de que se trate. De cada acta se entregard un ejemplar al obligado
tributario, que se entendera notificada por su firma. Si aquel no hubiera comparecido, las
actas deberan ser notificadas conforme lo dispuesto en la LGT y se considerara como
dilacion no imputable a la Administracion el tiempo transcurrido desde la fecha fijada para
la firma de las actas hasta la fecha de notificacion de las mismas. Si el obligado tributario
compareciese y se negase a suscribir las actas se considerara rechazada la notificacion a
efectos de lo previsto en el articulo 111 de la LGT, de acuerdo con el cual, el rechazo de la
notificacién implica que se tenga por efectuada la misma. Cuando el interesado no

comparezca o se niegue a suscribir las actas, deberan formalizarse actas de disconformidad.

En los supuestos de solidaridad en el presupuesto de hecho de la obligacion tributaria y en
los casos de sucesion, la firma de un acta con acuerdo de conformidad exigira la aceptacion

de todos los obligados tributarios que hayan comparecido en el procedimiento.

Los articulos siguientes del Reglamento se destinan a regular la tramitacion de los
diferentes tipos de actas. Destaca por su novedad la regulacion relativa a las actas con
acuerdo que se refiere, en particular, a la constitucion del depdsito, a la formalizacién del
aval o seguro de caucion y al procedimiento a seguir cuando el acuerdo no afecte a la
totalidad de obligaciones y periodos objeto del procedimiento, es decir, que se suscriban

actas de conformidad o disconformidad o ambas junto con el acta con acuerdo.

Al respecto sefiala el articulo 186 del Reglamento que, cuando el érgano inspector entienda
que pueda proceder la conclusion de un acuerdo por concurrir alguno de los supuestos
sefialados en el articulo 155 de la LGT, lo pondra en conocimiento del obligado tributario,
quien podra formular una propuesta con el fin de alcanzar un acuerdo. Una vez
desarrolladas las actuaciones para fijar los términos del acuerdo, el 6rgano inspector
solicitard la autorizacion para la suscripcion del acta con acuerdo del Inspector-Jefe, que

deberé ser expresa y anterior o simultanea a la suscripcion del acta, y se adjuntara a esta.
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Antes de proceder a la firma del acta, el obligado tributario debera acreditar
fehacientemente la constitucion del depdsito o garantia, que ha de cubrir el importe total de
la deuda tributaria y, en su caso, de la sancién. Si en el momento sefialado para la firma del
acta no se hubiese aportado el justificante de la constitucion del depdsito o garantia se

entendera que ha desistido de la formalizacion del acta con acuerdo.

Una vez firmada el acta se entendera dictada y notificada la liquidacion de acuerdo con la
propuesta formulada en ella, si transcurrido el plazo de 10 dias, contados a partir del dia
siguiente al de la fecha del acta, no se ha notificado al obligado tributario una liquidacion
del Inspector-Jefe rectificando los errores materiales.

Especial interés presentan las normas procedimentales aplicables en aquellos casos en que
el acuerdo no afecte a la totalidad de obligaciones y periodos objeto del procedimiento, en

los que se procedera del siguiente modo:

a) Si se manifestase la conformidad al resto de los elementos regularizados no
incluidos en el acta con acuerdo, la propuesta de liquidacion contenida en el
acta de conformidad incluird todos los elementos regularizados de la
obligacion tributaria. La cuota tributaria incluida en la propuesta de
liquidacion contenida en el acta con acuerdo minorara la contenida en el acta
de conformidad.

b) Si se manifestase la disconformidad al resto de los elementos regularizados
no incluidos en el acta con acuerdo, la propuesta de liquidacion contenida en
el acta de disconformidad incluira todos los elementos regularizados de la
obligacién tributaria. La cuota tributaria incluida en la propuesta de la
liquidacion contenida en el acta con acuerdo minorara la contenida en el acta
de disconformidad.

c) Si respecto a los elementos regularizados de la obligacion tributaria no
incluidos en el acta con acuerdo se otorgase la conformidad parcial, se
procedera de la siguiente manera:

1° Si de la propuesta derivada de los hechos a los que el obligado tributario
haya prestado su conformidad no resultara una cantidad a devolver, se
formalizaran simultaneamente, ademas del acta con acuerdo, dos actas
relacionadas entre si en los siguientes términos:

25



Un acta de conformidad que contendra los elementos regularizados de la
obligacion tributaria a los que el obligado tributario haya prestado su
conformidad.

Un acta de disconformidad que incluird la totalidad de los elementos
regularizados de la obligacion tributaria. Las cuotas tributarias incluidas en
las propuestas de liquidacion contenidas en el acta de conformidad y en el acta
con acuerdo minoraran la contenida en el acta de disconformidad.

2° Si de la propuesta derivada de los hechos a los que el obligado tributario
haya prestado su conformidad resultara una cantidad a devolver, se
formalizara una Unica acta de disconformidad en la que se haran constar los
elementos regularizados de la obligacion tributaria a los que el obligado
tributario presta su conformidad a efectos de la aplicacion de la reduccién de
la sancion prevista en el articulo 188.1 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria. La cuota tributaria incluida en la propuesta de liquidacion
contenida en el acta con acuerdo minorara la contenida en el acta de
disconformidad.

Recuérdese que, a tenor de lo dispuesto en el articulo 155 de la LGT, podran suscribirse

actas con acuerdo en los supuestos siguientes:

- cuando deba concretarse la aplicacion de conceptos juridicos indeterminados,

- cuando resulte necesaria la apreciacién de los hechos determinantes para la correcta
aplicacion de la norma al caso concreto,

- cuando haya una especial dificultad en la aplicacion de la norma al caso concreto,

- cuando resulte de aplicacion la estimacién o valoracion de elementos de la

obligacion tributaria de incierta cuantificacion.

El acuerdo se perfecciona mediante la suscripcion del acta por parte del obligado tributario
0 su representante y la inspeccion. La falta de suscripcion del acta con acuerdo produce la
devolucidn de las garantias constituidas y se establece que no puede ser motivo de recurso
o reclamacion contra las liquidaciones derivadas de actas de conformidad o

disconformidad.
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El acta con acuerdo, ademas de lo dispuesto para todo tipo de actas, debe incluir

necesariamente el siguiente contenido:

- fundamento de la aplicacidn, estimacion, valoracién o medicion realizada,

- elementos de hecho, fundamentos juridicos y cuantificacion de la propuesta de
regularizacion,

- elementos de hecho, fundamentos juridicos y cuantificacion de la propuesta de
sancion que en su caso proceda, asi como la renuncia a la tramitacion separada del
procedimiento sancionador,

- manifestacion expresa de la conformidad del obligado tributario con la totalidad del

contenido a que se refieren los puntos anteriores.

Como caracteristica especifica el acta con acuerdo incorpora, cuando proceda, la propuesta
de sancion correspondiente con una Unica reduccion del 50%. En definitiva, supone la
integracion formal del procedimiento sancionador dentro del procedimiento inspector, lo
que da lugar a que en el acta con acuerdo deba figurar la renuncia expresa a la tramitacién
separada. La liquidacion y, en su caso, la sancidn derivada del acuerdo sélo podran ser
objeto de impugnacion en via administrativa a través del procedimiento de declaracion de
nulidad de pleno derecho. Es decir, en via administrativa no cabe ni recurso de reposicion,
ni reclamacion econdémico-administrativa. Por su parte, en via contenciosa solo cabe
recurso interpuesto por el contribuyente como consecuencia de la existencia de vicios en el

consentimiento.

El articulo 187 del Reglamento regula la tramitacion de las actas de conformidad. Con
caracter previo a la firma del acta, la inspeccion concedera tramite de audiencia al
interesado para que alegue lo que convenga a sus derechos y si éste presta su conformidad a
los hechos y a las propuestas de regularizacion y liquidacion incorporadas en el acta, se

hara constar expresamente en ella dicha circunstancia.
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De acuerdo con el precitado articulo reglamentario, cuando el obligado tributario preste su
conformidad parcial a los hechos y a las propuestas de regularizacion y liquidacion

formuladas se procedera de la siguiente forma:

a) Si de la propuesta derivada de los hechos a los que el obligado tributario
presta su conformidad no resultara una cantidad a devolver, se formalizaran
simultdneamente dos actas relacionadas entre si en los siguientes términos:

1° Un acta de conformidad que contendra los elementos regularizados de la
obligacion tributaria a los que el obligado tributario haya prestado su
conformidad.

2° Un acta de disconformidad que incluira la totalidad de los elementos
regularizados de la obligacion tributaria. La cuota tributaria incluida en la
propuesta de liquidaciéon contenida en el acta de conformidad minorara la
contenida en el acta de disconformidad.

b) Si de la propuesta derivada de los hechos a los que el obligado tributario
presta su conformidad resultara una cantidad a devolver, se formalizara una
Unica acta de disconformidad en la que se haran constar los elementos
regularizados de la obligacion tributaria a los que el obligado tributario presta
su conformidad a efectos de la aplicacion de la reduccion de la sancion
prevista en el articulo 188.1 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria.

En este tipo de actas, la liquidacion se entendera producida y notificada, conforme a la
propuesta contenida en el misma, por el mero transcurso del plazo de un mes contado desde
el dia siguiente al de la fecha del acta, siempre y cuando no se hubiera notificado al

interesado acuerdo del Inspector-Jefe, con alguno de los siguientes contenidos:

- confirmando la liquidacion propuesta en el acta,

- rectificando errores materiales,

- ordenando completar el expediente mediante la realizacion de las actuaciones que
procedan,

- estimando que en la propuesta de liquidacion ha existido error en la apreciacion de
los hechos o indebida aplicacion de la norma y concediendo al interesado plazo de

audiencia previo a la liquidacion que se practique.
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En estos supuestos, conforme al articulo 187.3 del Reglamento, se procedera de la siguiente

manera:

a) Si se confirma la propuesta de liquidacion contenida en el acta o se
rectifican errores materiales, se notificara el acuerdo al obligado tributario. El
procedimiento finalizara con dicha notificacion.

b) Si se estima que en la propuesta de liquidacion ha existido error en la
apreciacion de los hechos o indebida aplicacion de las normas juridicas, se
notificara al obligado tributario acuerdo de rectificacion conforme a los
hechos aceptados por este en el acta y se concedera un plazo de 15 dias,
contados a partir del dia siguiente al de la notificacion de la apertura de dicho
plazo, para que formule alegaciones. Transcurrido dicho plazo se dictara la
liquidacion que corresponda, que deberd ser notificada.

c) Si se ordena completar el expediente mediante la realizacion de actuaciones
complementarias, se dejara sin efecto el acta formalizada, se notificara esta
circunstancia al obligado tributario y se realizaran las actuaciones que
procedan cuyo resultado se documentara en un acta que sustituird a todos los
efectos a la anteriormente formalizada y se tramitara segln proceda.

Llama la atencidn respecto a esta Ultima posibilidad, que no se exija siquiera motivacion
del acuerdo de prorrogar actuaciones, pese a la conformidad ya prestada por el interesado.
Con mayor alcance, cabe plantearse si no se estd arbitrando un modo absolutamente
irregular de dejar sin efecto una propuesta de liquidacion formulada por la propia
Administracion y aceptada por el interesado, asi como la propia acta que recoge una y otra.
No parece admisible esta forma de proceder, pues siendo cierto que es el acto de
liquidacion el que resuelve definitivamente el procedimiento de inspeccion, también lo es
que el acta cierra las actuaciones de comprobacion e investigacion, y en caso de

conformidad prefigura ademas el acto final.

Por el contrario, el obligado tributario no podra revocar la conformidad manifestada en el
acta, sin perjuicio de su derecho a recurrir contra la liquidacion resultante de esta y a

presentar alegaciones de acuerdo con lo dispuesto en el apartado b) anterior.

En cuanto a la tramitacién de las actas de disconformidad, sefiala el articulo 188 del

Reglamento que:
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Cuando el obligado tributario se niegue a suscribir el acta, la suscriba pero no preste su
conformidad a las propuestas de regularizacion y de liquidacion contenidas en el acta o no
comparezca en la fecha sefialada para la firma de las actas, se formalizard un acta de
disconformidad, en la que se hara constar el derecho del obligado tributario a presentar las
alegaciones que considere oportunas dentro del plazo de los 15 dias, contados a partir del
dia siguiente al de la fecha en que se haya producido la negativa a suscribir, se haya

suscrito o, si no se ha comparecido, se haya notificado el acta®.

En el acta de disconformidad se expresaran los hechos y fundamentos de derecho en que se
base la propuesta de regularizacion. Los fundamentos de derecho seran ademas objeto de
desarrollo en un informe ampliatorio que se entregard al obligado tributario de forma
conjunta con el acta. También se recogeré en el acta de forma expresa la disconformidad
manifestada por el obligado tributario o las circunstancias que determinan su tramitacion

como acta de disconformidad.

Una vez recibidas las alegaciones o concluido el plazo para su presentacion, el Inspector-
Jefe, a la vista del acta, del informe y de las alegaciones presentadas, dictard el acto

administrativo que corresponda que debera ser notificado.

Si el Inspector-Jefe acordase la rectificacion de la propuesta contenida en el acta por
considerar que en ella ha existido error en la apreciacion de los hechos o indebida
aplicacion de las normas juridicas y dicha rectificacion afectase a cuestiones no alegadas
por el obligado tributario, notificara el acuerdo de rectificacién para que en el plazo de 15
dias, contados a partir del dia siguiente al de la notificacion de la apertura de dicho plazo,
efectue alegaciones y manifieste su conformidad o disconformidad con la nueva propuesta
formulada en el acuerdo de rectificacién. Transcurrido dicho plazo se dictara la liquidacién

que corresponda, que debera ser notificada.

® En este caso, el acta debera haberse notificado conforme a lo dispuesto con caracter general en la LGT.
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El Inspector-Jefe podrd acordar que se complete el expediente en cualquiera de sus
extremos. Dicho acuerdo se notificara al obligado tributario y se procedera de la siguiente

forma:

a) Si como consecuencia de las actuaciones complementarias se considera
necesario modificar la propuesta de liquidacién se dejara sin efecto el acta
incoada y se formalizara una nueva acta que sustituird a todos los efectos a la
anterior y se tramitara segln corresponda.

b) Si se mantiene la propuesta de liquidacién contenida en el acta de
disconformidad, se concedera al obligado tributario un plazo de 15 dias,
contados a partir del dia siguiente al de la notificacion de la apertura de dicho
plazo, para la puesta de manifiesto del expediente y la formulacion de las
alegaciones que estime oportunas. Una vez recibidas las alegaciones o
concluido el plazo para su realizacion, el érgano competente para liquidar
dictaréa el acto administrativo que corresponda que deberé ser notificado.

3.7.- Formas de terminacién del procedimiento inspector

El procedimiento inspector terminard mediante la oportuna liquidacion o mediante acuerdo
del érgano de la Inspeccion cuando haya prescrito el derecho de la Administraciéon para
determinar la deuda tributaria, cuando se trate de un supuesto de no sujecion, cuando el
obligado tributario no esté sujeto a la obligacion tributaria o cuando por otras circunstancias
no proceda la formalizacion de un acta. En caso de acuerdo, debera emitirse informe en el
que constaran los hechos acreditados en el expediente y las circunstancias que determinen

esta forma de terminacién del procedimiento.

Segun dispone el articulo 189 del Reglamento, las actuaciones de comprobacion de
obligaciones formales terminardn mediante diligencia o informe, salvo que la normativa

tributaria establezca otra cosa.

Al respecto, cabe sefialar que el articulo 192 del Reglamento establece que cuando se trate
de actuaciones de comprobacion de obligaciones formales, se daré audiencia al obligado

tributario por un plazo de 15 dias, contados a partir del siguiente al de la notificacion de
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la apertura de dicho plazo, una vez concluidas las actuaciones de comprobacion e
investigacion. Finalizado el trdmite de audiencia, se procedera a documentar el resultado de

las actuaciones de comprobacion e investigacion en diligencia o informe.

La diligencia o el informe se incorporaran al expediente sancionador que, en su caso, se
inicie como consecuencia del procedimiento de inspeccion, sin perjuicio de la remision que
deba efectuarse cuando resulte necesario para la iniciacion de otro procedimiento de

aplicacion de los tributos.

3.8.- Clases de liquidaciones derivadas de las actas de inspeccion

Las liquidaciones derivadas de un procedimiento de inspeccidn tendrén caracter definitivo
0 provisional, segin sea el alcance de las actuaciones realizadas. Asi, cuando las
actuaciones tengan caracter parcial, la liquidacion resultante de las mismas serd siempre
provisional. En cambio, las liquidaciones derivadas de las actuaciones de comprobacion e
investigacion de alcance general tendrén el caracter de definitivas, salvo en determinados

supuestos en los que tendran el caracter de provisionales.

Los supuestos en los que una comprobaciéon de alcance general puede dar lugar a una
liquidacion provisional se hallan recogidos en el articulo 101.4 de la LGT y 190 del
Reglamento. Se trata de supuestos tasados, por lo que, fuera de los casos expresamente
sefialados, las liquidaciones resultantes de un procedimiento de inspeccion, previa
comprobacion e investigacion de la totalidad de los elementos de la obligacion tributaria,
deberan ser definitivas. Ello no obstante, a traves del desarrollo reglamentario del citado
articulo 101.4 de la LGT, se ha dejado abierta la posibilidad de que, mediante ley o

reglamento, se puedan establecer otros supuestos de liquidaciones provisionales.

El articulo 190 del Reglamento determina que las liquidaciones derivadas de un

procedimiento de inspeccion podran ser provisionales:
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1.- Cuando alguno de los elementos de la obligacion tributaria se determine en
funcién de los correspondientes a otras obligaciones que no hubieran sido
comprobadas, o que hubieran sido regularizadas mediante liquidacion
provisional o mediante liquidacion definitiva que no fuera firme. Se entendera,
entre otros supuestos, que se producen estas circunstancias:

a) Cuando se dicten liquidaciones respecto del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas, Impuesto sobre la Renta de no Residentes o Impuesto
sobre el Patrimonio en tanto no se hayan comprobado las autoliquidaciones
del mismo afio natural por el Impuesto sobre el Patrimonio y el impuesto sobre
la renta que proceda.

b) Cuando se dicten liquidaciones respecto del Impuesto sobre la Renta de
no Residentes y no se haya comprobado el impuesto directo del pagador de los
correspondientes rendimientos.

c¢) Cuando se compruebe la actividad de un grupo de personas o entidades
vinculadas y no se haya finalizado la comprobacion de todas ellas.

d) Cuando se dicte liquidacién que anule o minore la deuda tributaria
inicialmente autoliquidada como consecuencia de la regularizacién de algunos
elementos de la obligacion tributaria porque deba ser imputado a otro
obligado tributario o a un tributo o periodo distinto del regularizado, siempre
que la liquidacion resultante de esta imputacion no haya adquirido firmeza.

2.- Cuando existan elementos de la obligacién tributaria cuya comprobacion
con cardcter definitivo no hubiera sido posible durante el procedimiento por
concurrir alguna de las siguientes causas:

a) Exista una reclamacion judicial o proceso penal que afecte a los hechos
comprobados.

b) No se haya podido finalizar la comprobacion e investigacion de los
elementos de la obligacion tributaria como consecuencia de no haberse
obtenido los datos solicitados a terceros.

c) Se compruebe la procedencia de una devolucién y las actuaciones
inspectoras se hayan limitado en los términos previstos en el articulo 178.3.c)
de este reglamento’.

d) Se realicen actuaciones de comprobacion e investigacion por los
servicios de intervencion en materia de impuestos especiales.

3.- Cuando proceda formular distintas propuestas de liquidacion en relacion
con una misma obligacion tributaria. Se entendera que concurre dicha

" En este caso, las actuaciones inspectoras tendran alcance parcial, habida cuenta de que quedan limitadas a
constatar que el contenido de la declaracion, autoliquidacion o solicitud presentada se ajusta formalmente a
lo anotado en la contabilidad, registros y justificantes contables o extracontables del obligado tributario.
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circunstancia, ademas de en los supuestos previstos en el apartado b) del
articulo 101.4 de la LGT®, en los siguientes:

a) Cuando se haya planteado un supuesto de conflicto en la aplicacion de la
norma tributaria y no constituya el objeto Unico de la regularizacién, siempre
que sea posible la practica de liquidacion provisional por los restantes
elementos de la obligacidn tributaria.

b) Cuando concluyan las actuaciones de comprobacion e investigacion en
relacion con parte de los elementos de la obligacion tributaria, siempre que
esta pueda ser desagregada. El procedimiento de inspeccién debera continuar
respecto de los demés elementos de la obligacion tributaria.

c¢) Cuando en un procedimiento de inspeccion se realice una comprobacion
de valores de la que se derive una deuda a ingresar y se regularicen otros
elementos de la obligacién tributaria. En este supuesto se dictara una
liquidacion provisional como consecuencia de la comprobacion de valores y
otra que incluira la totalidad de lo comprobado.

d) Cuando asi se determine en otras disposiciones legales o reglamentarias.

Pese al carécter provisional de las liquidaciones, éstas produciran efectos preclusivos
respecto de los elementos de la obligacién tributaria que hayan sido objeto de las
actuaciones de comprobacion e investigacion. En consecuencia, no podran regularizarse
nuevamente en un procedimiento inspector posterior, salvo que concurra alguna de las
circunstancias a que se refieren los apartados 2 y 3 del articulo 190 del Reglamento® vy,
exclusivamente, en relacién con los elementos de la obligacion tributaria afectados por

dichas circunstancias.

Finalmente, las liquidaciones provisionales minoraran los importes de las que posterior o
simultaneamente se practiquen respecto de la obligacion tributaria y periodo objeto de

regularizacion.

¥ Segtin el articulo 101.4, b) de la LGT “... se entenderd que concurre esta circunstancia cuando el acuerdo a
que se refiere el articulo 155 de esta Ley (es el caso de las actas con acuerdo) no incluya todos los elementos
de la obligacién tributaria, cuando la conformidad del obligado no se refiera a toda la propuesta de
regularizacion, cuando se realice una comprobacion de valor y no sea el objeto Unico de la regularizacion y
en el resto de supuestos que estén previstos reglamentariamente”.

° Esto es, cuando alguno de los elementos de la obligacién tributaria se determine en funcién de los
correspondientes a otras obligaciones que no hubieran sido comprobadas, o que hubieran sido regularizadas
mediante liquidacion provisional o mediante liquidacion definitiva que no fuera firme y Cuando existan
elementos de la obligacion tributaria cuya comprobacion con caracter definitivo no hubiera sido posible
durante el procedimiento.
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Por altimo, el articulo 191 del Reglamento se ocupa de determinar el céalculo de los
intereses de demora que proceda incorporar en la liquidacion derivada del procedimiento de

inspeccion.

4.- Disposiciones especiales del procedimiento inspector

Los articulos 193 a 196 del Reglamento regulan determinados aspectos relativos a la
aplicacion del método de estimacién indirecta de bases o cuotas, a la declaracion de
conflicto en la aplicacion de la norma tributaria, a la comprobacion e investigacion de
entidades que tributen en régimen de consolidacion fiscal y a la declaracion de

responsabilidad en el procedimiento inspector.

4.1.- Aplicacion del método de estimacion indirecta

Con acierto, el articulo 193 del Reglamento precisa el caracter subsidiario de la aplicacion
del método de estimacion indirecta al sefialar que, la apreciacion de alguna o algunas de las
circunstancias previstas en el articulo 53.1 de la LGT, no determinard por si sola la
aplicacion del método de estimacion indirecta si, de acuerdo con los datos y antecedentes
obtenidos a lo largo del desarrollo de las actuaciones inspectoras, pudiera determinarse la
base o la cuota mediante el método de estimacion directa u objetiva.

Por otro lado, la norma reglamentaria determina el alcance de dos de las circunstancias que
habilitan para la aplicacion del mencionado método de estimacion de bases. Asi, sefiala

que:
1.- Se entendera que existe resistencia, obstruccion, excusa 0 negativa a la actuacion
inspectora cuando concurra alguna de las conductas reguladas en el articulo 203.1 de la

LGT,y
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2.- Se entenderd que existe incumplimiento sustancial de las obligaciones contables o
registrales:

a) Cuando el obligado tributario incumpla la obligacion de llevanza de la
contabilidad o de los libros registro establecidos por la normativa tributaria. Se
presumird su omision cuando no se exhiban a requerimiento de los 6rganos de
inspeccion.

b) Cuando la contabilidad no recoja fielmente la titularidad de las actividades,
bienes o derechos.

c¢) Cuando los libros o registros contengan omisiones, alteraciones o inexactitudes
que oculten o dificulten gravemente la constatacion de las operaciones realizadas.

d) Cuando aplicando las técnicas o criterios generalmente aceptados a la
documentacién facilitada por el obligado tributario no pueda verificarse la
declaracion o determinarse con exactitud las bases o rendimientos objeto de
comprobacion.

e) Cuando la incongruencia probada entre las operaciones contabilizadas o
registradas y las que debieran resultar del conjunto de adquisiciones, gastos u otros
aspectos de la actividad permita presumir, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo

108.2 de la LGT™, que la contabilidad o los libros registro son incorrectos.

Con relacion a los medios de determinacion de bases y cuotas se establece que seran de

aplicacion las siguientes reglas:

a) Tratdndose de actividades econdémicas en el Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas, se tendran en cuenta, preferentemente, los signos, indices o

modulos establecidos para el método de estimacion objetiva cuando se trate de

19 Conforme dispone el articulo 108.2 de la LGT, para que las presunciones no establecidas por las normas
sean admisibles como medio de prueba, es indispensable que entre el hecho demostrado y aquel que se trate
de deducir haya un enlace preciso y directo segun las reglas del criterio humano.
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contribuyentes que hayan renunciado a este ultimo método de determinacion de la
base imponible.

b) Tratandose del Impuesto sobre el Valor Afadido, se tendran en cuenta,
preferentemente, los indices, modulos y demas pardmetros establecidos para el
régimen simplificado cuando se trate de sujetos pasivos que hayan renunciado a este

ultimo régimen.

En ambos casos, sin perjuicio de que acreditada la existencia de rendimientos procedentes
de actividades econdmicas, o de operaciones sujetas y no exentas, por un importe superior
al que deriva de la aplicacion de los citados signos, indices 0 mddulos, el rendimiento a
integrar en la base imponible sea el realmente comprobado y las cuotas a integrar las que

deriven realmente de las operaciones comprobadas.

Finalmente, cabe recordar que, de acuerdo con el articulo 158 de la LGT, cuando resulte
aplicable el método de estimacion indirecta, la inspeccion acompafiara a las actas incoadas

un informe razonado en el que se deje constancia de:

las causas determinantes de la aplicacién del método de estimacion indirecta,

- lasituacion de la contabilidad y registros obligatorios del obligado tributario,

- la justificacion de los medios elegidos para la determinacion de las bases,
rendimientos o cuotas,

- los célculos y estimaciones efectuados en virtud de los medios elegidos.

Segun el Reglamento, si las actas en que se proponga la regularizacion de la situacion
tributaria del obligado mediante la aplicacién del método de estimacién indirecta se
suscriben en disconformidad, podra elaborarse un Unico informe que recoja ambas

circunstancias.
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4.2.- Declaracion de conflicto en la aplicacion de la norma tributaria

El articulo 194 del Reglamento regula el procedimiento a seguir en los casos de declaracion

de conflicto en la aplicacion de la norma y que, resumidamente, consiste en lo que sigue:

Cuando la inspeccidn estime que se dan las circunstancias para la declaracion de conflicto
en la aplicacion de la norma tributaria, deberd comunicarlo al interesado y le concedera un
plazo de quince dias para que pueda presentar alegaciones y pruebas. Transcurrido dicho
plazo, el o6rgano actuante de la inspeccion remitird, junto con un informe, todo el
expediente al Inspector-Jefe y éste, si a la vista del informe y de las alegaciones estima la
procedencia de la declaracion de conflicto, lo remitira, a su vez, a la Comisién consultiva,

cuya composicion se especifica por la norma reglamentaria.

La Comision debe emitir un informe sobre la procedencia o improcedencia de conflicto en
la aplicacion de la norma, en el plazo de tres meses, pudiendo acordarse, no obstante, su
ampliacidn, sin que ésta pueda exceder de un mes. Durante este plazo se consideraran
interrumpidas justificadamente las actuaciones inspectoras respecto de los actos o0 negocios
analizados por la Comision, debiendo proseguir en relacion con los elementos u
operaciones no afectados, dando lugar, en su caso, a una liquidacion provisional. El

informe de la Comisidn es preceptivo y vinculante para la inspeccion.

4.3.- Entidades que tributen en régimen de consolidacion fiscal

El articulo 195 del Reglamento recoge ciertas reglas aplicables al procedimiento de
inspeccion seguido cerca de los grupos de entidades que tributen en régimen de

consolidacién fiscal. Tales reglas son las que siguen:
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La comprobacion e investigacion de la sociedad dominante y del grupo fiscal se
realizara en un Unico procedimiento de inspeccion, que incluird la comprobacion de
las obligaciones tributarias del grupo fiscal y de la sociedad dominante.
En cada entidad dependiente se desarrollara un Unico procedimiento de inspeccion.
Dicho procedimiento incluird la comprobacion de las obligaciones tributarias que se
derivan del régimen de tributacion individual del Impuesto sobre Sociedades y las
demas obligaciones tributarias objeto del procedimiento.
El plazo de prescripcion del Impuesto sobre Sociedades del grupo fiscal se
interrumpird:

a) Por cualquier actuacion de comprobacion e investigacion realizada con la
sociedad dominante respecto al Impuesto sobre Sociedades.

b) Por cualquier actuacion de comprobacion e investigacion relativa al Impuesto
sobre Sociedades realizada con cualquiera de las sociedades dependientes, siempre
que la sociedad dominante tenga conocimiento formal de dichas actuaciones.

Las interrupciones justificadas y las dilaciones por causa no imputable a la
Administracion tributaria que se produzcan en el curso del procedimiento seguido con
cualquiera de las entidades dependientes y que se refieran a la comprobacién del
Impuesto sobre Sociedades, afectaran al plazo de duracion del procedimiento seguido
cerca de la sociedad dominante y del grupo fiscal, siempre que la sociedad dominante

tenga conocimiento formal de ello y desde ese momento.

La documentacién del procedimiento seguido cerca de cada entidad dependiente se

desglosard, a efectos de su tramitacion, de la siguiente forma:

a) Un expediente relativo al Impuesto sobre Sociedades, que se remitira al érgano
que esté desarrollando las actuaciones de comprobacion e investigacion de la

sociedad dominante y del grupo fiscal.

b) Otro expediente relativo a las deméas obligaciones tributarias objeto del

procedimiento.
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La documentacion del procedimiento seguido cerca de la entidad dominante se
desglosarg, a efectos de su tramitacion, de la siguiente forma:

a) Un expediente relativo al Impuesto sobre Sociedades del grupo.

b) Otro expediente relativo a las deméas obligaciones tributarias objeto del

procedimiento.

4.4.- Declaracién de responsabilidad en el procedimiento inspector

Ademéas de otras previsiones ya contenidas en la LGT respecto de la declaracion de

responsabilidad en el procedimiento de recaudacion, que el articulo 196 del Reglamento

extiende al procedimiento de inspeccidn, se incorporan las siguientes disposiciones:

1.

En el procedimiento de inspeccidn, serd competente para iniciar el procedimiento de
declaracion de responsabilidad, el érgano actuante.

Cuando el alcance de la responsabilidad incluya las sanciones serd necesario para
iniciar el procedimiento de declaracion de responsabilidad, que se haya iniciado

previamente el procedimiento sancionador.

El tramite de audiencia al responsable se realizard con posterioridad a la
formalizacion del acta al deudor principal y, cuando la responsabilidad alcance a las
sanciones, a la propuesta de resolucion del procedimiento sancionador al sujeto

infractor.

El responsable dispondra de un plazo de 15 dias, contados a partir del dia siguiente al
de la notificacion de la apertura de dicho plazo, para formular las alegaciones y
aportar la documentacion que estime oportuna. No obstante, el responsable no tendra
la condicion de interesado en el procedimiento de inspeccién o en el sancionador y se

tendran por no presentadas las alegaciones que formule en dichos procedimientos.

El acuerdo de declaracion de responsabilidad corresponderd al érgano competente
para dictar la liquidacion y habra de dictarse con posterioridad al acuerdo de
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liquidacién al deudor principal o, en su caso, de imposicion de sancién al sujeto

infractor.

5.- Otras actuaciones inspectoras

Cierra el Titulo V la regulacion de otras actuaciones inspectoras, distintas a las de
comprobacion e investigacion. Al respecto sefiala el articulo 197, entre otras, las siguientes

actuaciones:

1. De valoracion, que podran desarrollarse por los érganos de inspeccion a iniciativa
propia o a peticién de otros 6rganos de la misma u otra Administracion tributaria.

2. De informe y asesoramiento.

3. Las dirigidas a la aprobacién de propuestas de valoracion previa de operaciones,
gastos, retribuciones, asi como criterios de imputacion temporal, conforme a la normativa

especifica que resulte aplicable.

4. De comprobacion limitada, para lo que se ajustaran a lo dispuesto en los articulos 136
a 140, ambos inclusive, de la LGT, y en los articulos 163 a 165, ambos inclusive, del

Reglamento.
5. De control censal, pudiendo proponer, en su caso, a los 6rganos competentes, el
acuerdo de baja cautelar, el inicio del procedimiento de rectificacidn censal, la rectificacion

de oficio de la situacion censal o la revocacion del nimero de identificacion fiscal.

En particular, conviene recordar que para realizar actuaciones de comprobacion limitada, la

inspeccion debe ajustarse a las siguientes pautas:
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No es posible analizar la contabilidad mercantil.

No es posible efectuar requerimientos de informacion sobre movimientos
financieros.

Las actuaciones deben efectuarse en las oficinas de la Administracion, salvo en
supuestos de comprobaciones censales y las relativas a la verificacion de los
“signos, indices o modulos”.

Los resultados se recogen en la correspondiente liquidacién que, en cualquier caso,
es provisional. No se pueden recoger en actas.

El plazo mé&ximo de duracion es de 6 meses. La superacion de este plazo, entre otras

consecuencias, determina la caducidad del procedimiento.
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