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1.- Modificaciones relativas al Impuesto sobre el Valor Aiadido

La Ley 4/2008, de 23 de diciembre, introduce diversas modificaciones en la Ley 37/1992,
de 28 de diciembre del Impuesto sobre el Valor Afadido, en lo sucesivo IVA, que
responden a distintas circunstancias y, en particular, a la necesidad de adaptar nuestra

normativa al Derecho comunitario.

En primer lugar, se modifican los articulos 4 y 5 de la Ley con el fin de incorporar la
jurisprudencia comunitaria acerca del concepto de empresario o profesional, a través de la
cual se establece el criterio de que no puede afirmarse, sin mas, que es empresario o

profesional una entidad mercantil por el mero hecho de su condicion de tal.

Asi, el articulo 5.1 queda redactado de la siguiente forma:

Uno. A los efectos de lo dispuesto en esta Ley, se reputaran empresarios o
profesionales:

a) Las personas o entidades que realicen las actividades empresariales o
profesionales definidas en el apartado siguiente de este articulo. No
obstante, no tendran la consideracion de empresarios o profesionales
quienes realicen exclusivamente entregas de bienes o prestaciones de
servicios a titulo gratuito, sin perjuicio de lo establecido en la letra
siguiente.

b) Las sociedades mercantiles, salvo prueba en contrario.

¢) Quienes realicen una o varias entregas de bienes o prestaciones de
servicios que supongan la explotacion de un bien corporal o incorporal con
el fin de obtener ingresos continuados en el tiempo. En particular, tendran
dicha consideracion los arrendadores de bienes.

d) Quienes efectien la urbanizacion de terrenos o la promocidn, construccion
o rehabilitacion de edificaciones destinadas, en todos los casos, a su venta,
adjudicacion o cesién por cualquier titulo, aunque sea ocasionalmente.

e) Quienes realicen a titulo ocasional las entregas de medios de transporte
nuevos exentas del Impuesto en virtud de lo dispuesto en el articulo 25,
apartados uno y dos de esta Ley. Los empresarios o profesionales a que se
refiere esta letra sélo tendran dicha condicién a los efectos de las entregas
de los medios de transporte que en ella se comprenden.



En consecuencia con lo anterior, se da también nueva redaccion al apartado dos del

articulo 4:

Dos. Se entenderan realizadas en el desarrollo de una actividad empresarial o
profesional:

a) Las entregas de bienes y prestaciones de servicios efectuadas por las
sociedades mercantiles, cuando tengan la condiciébn de empresario o
profesional.

Por tanto, se admite que las sociedades mercantiles en algunos casos no actien como
empresario o profesional, a lo que ha contribuido principalmente dos circunstancias: de
una parte, la existencia de sociedades con forma mercantil que se configuran como
entidades meramente tenedoras de activos fijos que no han sido afectados al desarrollo de
actividad empresarial o profesional alguna. Es el caso de las entidades a las que se aplicaba

el derogado régimen de sociedades patrimoniales.

Y, por otra parte, el surgimiento de nuevas férmulas de prestacion de servicios publicos
que ha llevado a la creacion de sociedades mercantiles integramente participadas por los
entes publicos territoriales que las crearon, las cuales han sido consideradas por el Tribunal
Supremo como sociedades instrumentales, esto es, meros 6rganos técnico-juridicos de los

mencionados entes™.

En segundo lugar, se modifica el articulo 7.1 de la Ley, relativo a los supuestos de no
sujecion de las transmisiones globales del patrimonio empresarial, adecuadndolo también a
la jurisprudencia comunitaria en la materia.

Segun la nueva redaccién:

No estaran sujetas al impuesto:

L El Tribunal Supremo ha reconocido que las sociedades mercantiles participadas fntegramente por una
administracion puablica, dadas sus caracteristicas singulares, tienen una naturaleza mas cercana a la de un ente
publico que a la de una sociedad mercantil en sentido estricto.



1. La transmision de un conjunto de elementos corporales y, en su caso,
incorporales que, formando parte del patrimonio empresarial o profesional del
sujeto pasivo, constituyan una unidad econémica auténoma capaz de
desarrollar una actividad empresarial o profesional por sus propios medios,
con independencia del régimen fiscal que a dicha transmision le resulte de
aplicacion en el &mbito de otros tributos y del procedente conforme a lo
dispuesto en el articulo 4, apartado cuatro, de esta Ley?.

Quedaran excluidas de la no sujecion a que se refiere el parrafo anterior las
siguientes transmisiones:

a. (suprimida).

b. Las realizadas por quienes tengan la condicién de empresario o profesional

exclusivamente conforme a lo dispuesto por el articulo 5, apartado uno,
letra c de esta Ley, cuando dichas transmisiones tengan por objeto la mera
cesion de bienes.
A estos efectos, se considerard como mera cesion de bienes la transmision
de bienes arrendados cuando no se acompafie de una estructura
organizativa de factores de produccién materiales y humanos, o de uno de
ellos, que permita considerar a la misma constitutiva de una unidad
econdmica autonoma.

c. Las efectuadas por quienes tengan la condicion de empresario o0
profesional exclusivamente por la realizacion ocasional de las operaciones
a que se refiere el articulo 5, apartado uno, letra d) de esta Ley.

A los efectos de lo dispuesto en este numero, resultard irrelevante que el

adquirente desarrolle la misma actividad a la que estaban afectos los

elementos adquiridos u otra diferente, siempre que se acredite por el
adquirente la intencion de mantener dicha afectacion al desarrollo de una
actividad empresarial o profesional.

En caso de que los bienes y derechos transmitidos, o parte de ellos, se

desafecten posteriormente de las actividades empresariales o profesionales

qgue determinan la no sujecion prevista en este ndmero, la referida
desafectacion quedara sujeta al Impuesto en la forma establecida para cada
caso en esta Ley.

Los adquirentes de los bienes y derechos comprendidos en las transmisiones

que se beneficien de la no sujecion establecida en este nimero se subrogaran,

respecto de dichos bienes y derechos, en la posicion del transmitente en cuanto

a la aplicacion de las normas contenidas en el articulo 20, apartado uno,

ndmero 22°y en los articulos 92 a 114 de esta Ley.

Como se ha dicho, esta modificacion es consecuencia del criterio del Tribunal de Justicia

de las Comunidades Europeas, manifestado, entre otras, en la Sentencia de 27 de

2 Se refiere a la no sujecion por la modalidad de Transmisiones Patrimoniales Onerosas.


http://noticias.juridicas.com/base_datos/Fiscal/l37-1992.t1.html#a5
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Fiscal/l37-1992.t1.html#a5

noviembre de 2003, asunto Zita Modes Sarl®, referente a la no sujecién al impuesto de la
cesion de una universalidad total o parcial de bienes a otro sujeto pasivo. Esta es una
cuestion que se regulaba en el articulo 5, apartado 8 de la Sexta Directiva y, actualmente,
se recoge en el articulo 19 de la Directiva 2006/112/CE del Consejo, de 28 de noviembre
de 2006, relativa al sistema comdn del IVA®. De acuerdo con este precepto, el
establecimiento de la no sujecion es facultativa para los Estados miembros, pero la
transposicion a la legislacién nacional que, en su caso, se realice, deberd hacerse de
conformidad con la interpretacion que haga el Tribunal de Justicia de dicha disposicion.

En este sentido, en la sentencia anteriormente citada, el Tribunal aprecia que el articulo 5,
apartado 8 de la Sexta Directiva estd encaminado a “permitir a los Estados miembros
facilitar las transmisiones de empresas o partes de empresas, simplificandolas y evitando
sobrecargar la tesoreria del beneficiario con una carga fiscal desmesurada que, en cualquier
caso, recuperaria posteriormente mediante una deduccion del IVA soportado. Habida
cuenta de esta finalidad, el concepto de transmision, a titulo oneroso o gratuito o bajo la
forma de una aportacion a una sociedad, de una universalidad total o parcial de bienes
debe interpretarse en el sentido de que comprende la transmisién de un establecimiento
mercantil o de una parte autbnoma de una empresa, con elementos corporales y, en su caso,
incorporales que, conjuntamente constituyen una empresa 0 una parte de una empresa
capaz de desarrollar una actividad econémica autonoma, pero que no comprende la mera
cesion de bienes, como la venta de existencias”. El Tribunal estima que “las transmisiones
a que se refiere esta disposicion son aquéllas cuyo beneficiario tiene la intencion de
explotar el establecimiento mercantil o la parte de la empresa transmitida y no
simplemente de liquidar de inmediato la actividad en cuestion asi como, en su caso, vender

las existencias. En cambio, el articulo 5.8 no exige en modo alguno que, con anterioridad a

% Zita Modes Sarl c. Administracion de Ienregistrement et des domaines, asunto C-497/01. También la
Sentencia de 29 de abril de 2004, Finanzamt Offenbach am Main-Land c¢. Faxworld
Vorgriindungsgesellschaft Meter Hiinninghausen und Wolfgang Klein GbR, asunto C-137/02.

* El articulo 19 de la Directiva 2006/112/CE, faculta a los Estados miembros:

- Para considerar que la transmision, a titulo oneroso o gratuito o bajo la forma de aportacién a una
sociedad, de una universalidad total o parcial de bienes no supone la realizacién de una entrega de
bienes y que el beneficiario continda la personalidad del cedente.

- Para, supuesto lo anterior, adoptar las disposiciones necesarias para evitar distorsiones de la
competencia siempre que el beneficiario no sea sujeto pasivo total, asi como las medidas necesarias
para evitar que se produzcan fraudes o se haga posible la evasion fiscal.



la transmision, el beneficiario ejerza el mismo tipo de actividad econémica que el

cedente”.

Ademas, “dicha disposicion se opone a que el Estado miembro restrinja la aplicacion de
esta regla de la no entrega Unicamente a las transmisiones de una universalidad de bienes
cuyo beneficiario posea una autorizacion de establecimiento para la actividad econémica

que esta universalidad permite ejercer”.

De ello se deduce que no es necesario que la actividad que venia desarrollando el
transmitente sea la misma a la que quede afecto el patrimonio transmitido. Puede ser una
actividad distinta, ya que lo relevante es que haya continuidad del patrimonio transmitido

en el desarrollo de una actividad empresarial, cualquiera que sea ésta.

Pues bien, con la modificacion aludida, se adapta el &mbito de aplicacion del supuesto de
no sujecion contemplado en el articulo 7.1 de la Ley del IVA al concepto de transmision
descrito por el Tribunal de Justicia, suprimiendo la distincion entre transmision inter vivos
y transmision mortis causa, asi como el requisito relativo a la continuidad en el ejercicio de

las mismas actividades empresariales o profesionales del transmitente.

En concordancia con el criterio del Tribunal de Justicia, se excluyen de la no sujecion
aquellas transmisiones que tengan por objeto la mera cesion de bienes. En particular, la
simple transmision de bienes arrendados y las transmisiones realizadas por quienes
efectlen ocasionalmente la urbanizacion de terrenos o la construccion o rehabilitacion de

edificaciones.

La siguiente modificacion que se produce afecta a los articulos 34 y 35 de la Ley del IVA>.
Respecto del primero de los articulos citados, se revisa la cuantia establecida, quedando

redactado de la siguiente forma:

Estaran exentas del Impuesto las importaciones de bienes cuyo valor global no
exceda de 150 euros.

® Esta modificacion entrd en vigor a partir de 1 de diciembre de 2008.



Se exceptlan de lo dispuesto en el parrafo anterior:

1. Los productos alcohélicos comprendidos en los codigos NC 22.03 a 22.08
del Arancel Aduanero.

2. Los perfumes y aguas de colonia.

3. El tabaco en rama o manufacturado.

Por lo que se refiere al articulo 35, se procede a su adecuacion a la Directiva 2007/74/CE,
de 20 de diciembre de 2007, relativa a la franquicia del IVA y de los Impuestos Especiales

de las mercancias importadas por viajeros procedentes de terceros paises.

Se modifica, asimismo, el plazo que debe transcurrir para poder proceder a la reduccion de
la base imponible en el caso de las operaciones total o parcialmente incobrables previsto en
la condicién 12 del articulo 80.4 de la Ley del IVA, pasando a ser de un afio desde el

devengo del Impuesto repercutido®.
Asi:

Cuatro. La base imponible también podra reducirse cuando los créditos
correspondientes a las cuotas repercutidas por las operaciones gravadas sean total
o0 parcialmente incobrables.
A estos efectos, un crédito se considerara total o parcialmente incobrable cuando
redna las siguientes condiciones:
1.Que haya transcurrido un afno desde el devengo del Impuesto repercutido
sin que se haya obtenido el cobro de todo o parte del crédito derivado del
mismo.

® De acuerdo con la Disposicion transitoria tercera: Los sujetos pasivos que sean titulares de créditos total o
parcialmente incobrables correspondientes a cuotas repercutidas por la realizacion de operaciones gravadas
para los cuales, a la entrada en vigor de esta Ley, haya transcurrido mas de un afio pero menos de dos afios y
tres meses desde el devengo del Impuesto, podran proceder a la reduccion de la base imponible en el plazo de
los tres meses siguientes a dicha entrada en vigor, siempre que concurran todos los requisitos a que se refiere
el articulo 80.cuatro de la Ley del IVA, con exclusion del referido en la condicién 1.2 de dicho precepto, vy el
articulo 22.° 7 de la Ley 20/1991, de 7 de junio, de modificacion de los aspectos fiscales del Régimen
Econdmico Fiscal de Canarias, con exclusion del referido en la condicidn 1.2 de dicho precepto.

No podran acogerse a lo dispuesto en el parrafo anterior los sujetos pasivos que durante el plazo de los tres
meses a contar desde la entrada en vigor de esta Ley puedan reducir la base imponible conforme a lo
dispuesto en el articulo 80.tres de la Ley del IVA, y en el articulo 22.° 6 de la Ley 20/1991, de 7 de junio, de
modificacion de los aspectos fiscales del Régimen Econémico Fiscal de Canarias.



2.Que esta circunstancia haya quedado reflejada en los libros registros
exigidos para este Impuesto.
3.Que el destinatario de la operacion actle en la condicion de empresario o
profesional, o, en otro caso, que la base imponible de aquélla, Impuesto
sobre el Valor Afiadido excluido, sea superior a 300 euros.
4.Que el sujeto pasivo haya instado su cobro mediante reclamacion judicial
al deudor.
La modificacion deberd realizarse en el plazo de los tres meses siguientes a la
finalizacion del periodo de un afio a que se refiere la condicion 1.2 del parrafo
anterior y comunicarse a la Administracion Tributaria en el plazo que se fije
reglamentariamente.
Una vez practicada la reduccion de la base imponible, ésta no se volvera a
modificar al alza aunque el sujeto pasivo obtuviese el cobro total o parcial de la
contraprestacion, salvo cuando el destinatario no actie en la condicién de
empresario o profesional. En este caso, se entenderd que el Impuesto sobre el
Valor Afadido esta incluido en las cantidades percibidas y en la misma proporcion
que la parte de contraprestacion percibida.
No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, cuando el sujeto pasivo desista de
la reclamacidn judicial al deudor, debera modificar nuevamente la base imponible
al alza mediante la emision, en el plazo de un mes a contar desde el desistimiento,
de una factura rectificativa en la que se repercuta la cuota procedente.

La Ley 4/2008 que se comenta, introduce por fin la adaptacion necesaria del articulo 97. 1,
3° de la Ley del IVA, para que dicha disposicidn se ajuste al momento en que nace el
derecho a la deduccién del IVA correspondiente a las importaciones y operaciones
asimiladas de acuerdo con la normativa vigente, que vincula este momento a la realizacion
de la operacion y no ya al pago de las cuotas. En igual sentido, se ajusta el contenido del
articulo 99.4 de la citada Ley, adecuando su redaccion al texto actual del articulo 98,

resultante de la derogacion del apartado 2 de dicho articulo’.

Al respecto recuérdese que el articulo 98.2 de la Ley del IVA fue derogado por la Ley
51/2007, de 26 de diciembre, de presupuestos generales del Estado para el afio 2008,
suprimiéndose asi el criterio segin el cual las cuotas de IVA soportadas como
consecuencia de la realizacion de importaciones Unicamente eran deducibles una vez
ingresado el importe del Impuesto correspondiente a la importacion, aplicandose a partir

del momento de la derogacion la regla general de que el derecho a la deduccion nace en el

" En el articulo 99.4 de la Ley del IVA simplemente se suprime la referencia al “apartado dos del articulo
98”.



momento en que se devengan las cuotas deducibles. Ello no obstante, no se produjo la
modificacion concordante en el articulo 97.3 de la Ley del IVA que continuaba exigiendo
como requisito formal de la deduccidn el documento acreditativo del pago del Impuesto a

la importacion, dando lugar a algunos conflictos con la Administracion tributaria.

Pues bien, ahora se incorpora la mencionada modificacion y el articulo 97.1, 3° queda

redactado de la siguiente forma:

Unicamente se consideraran documentos justificativos del derecho a la deduccion:...

3. En el caso de las importaciones, el documento en el que conste la
liquidacion practicada por la Administracion o, si se trata de operaciones
asimiladas a las importaciones, la autoliquidacion en la que se consigne el
Impuesto devengado con ocasion de su realizacion.

Finalmente, se introducen diversas modificaciones en los articulos 115 y 116 al objeto de
instrumentar el cambio en el sistema de devoluciones del IVA anunciado ya desde hace

unos meses.

Puede decirse que dicha modificacion tiene su causa en la doctrina del Tribunal Supremo
acerca de la caducidad del derecho de devolucion del IVA, contenida principalmente en la
Sentencia de 4 de julio de 2007, que, a su vez, se funda, en la jurisprudencia comunitaria,
férrea defensora del principio de neutralidad en el IVA, cuya virtualidad despliega diversas
manifestaciones tendentes todas ellas a procurar la devolucion del IVA soportado a los

sujetos del impuesto, sin dificultades y con escasas restricciones.

En linea con lo anterior, la Exposicion de motivos del Real Decreto 21/2008, de 26 de
diciembre, por el que se modifican el Reglamento del Impuesto sobre el Valor Afadido,
aprobado por el Real Decreto 1624/1992, de 29 de diciembre, asi como el Reglamento
General de las actuaciones y los procedimientos de gestion e inspeccion tributaria y de

desarrollo de las normas comunes de los procedimientos de aplicacion de los tributos,



aprobado por el Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio, en adelante RD 21/2008, sefiala lo

que sigue:

El derecho a la deduccién constituye uno de los elementos esenciales del
Impuesto sobre el Valor Afiadido. En este sentido, reiterada jurisprudencia del
Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas ha subrayado la necesidad
de que tal derecho pueda ejercitarse por los sujetos pasivos de forma
inmediata. A tales efectos, debe recordarse que, siendo el IVA un tributo que
recae sobre el consumo, su incidencia economica debe ser coincidente con tal
finalidad. Por ello, debe evitarse a los empresarios o profesionales el coste
financiero que puede representar el diferimiento en la percepcion de las
devoluciones que el mecanismo de declaracion del IVA origine, especialmente,
en aquellos periodos de declaracion en los que se han realizado fuertes
inversiones o bien cuando se tiene la intencion de comenzar el ejercicio de una
actividad empresarial o profesional.

El procedimiento general de devolucion que ha estado vigente hasta la entrada
en vigor del presente Real Decreto, permitia la solicitud de devoluciones al fin
de cada periodo de liquidacion a un grupo reducido de sujetos pasivos. Se
tomaba en consideracion para ello el caracter recurrente que la naturaleza de
las operaciones que desarrollaban determinaba en el signo de sus
declaraciones-liquidaciones periodicas. En el resto de los casos, las
solicitudes de devolucion quedaban diferidas a la declaracion que debia
presentarse en el Gltimo periodo de liquidacion, generando con ello un
aumento de la presion fiscal indirecta de dificil justificacion en la actualidad.

Consecuencia de todo lo anterior es el establecimiento de un sistema de devolucion
mensual de caracter voluntario para los sujetos pasivos, sujeto a las condiciones y

requisitos contenidos en el mencionado RD 2126/2008.

De entrada hay que sefialar que el sistema de devolucidn que se mantiene como general es
el de solicitud a final de cada afio del saldo pendiente de compensar. Como excepcién a
este sistema, se dispone la posibilidad, para aquellos contribuyentes que opten por ello, de
aplicar un sistema consistente en la solicitud del saldo a su favor pendiente al final de cada
periodo de liquidacion. Los contribuyentes que opten por esta posibilidad deberan liquidar
el IVA con periodicidad mensual en todo caso. La posibilidad indicada se abre a cualquier

sujeto pasivo del Impuesto, con independencia de la naturaleza de sus operaciones y del
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volumen de éstas, con remision a las condiciones, términos, requisitos y procedimiento que

reglamentariamente se establezcan®.

A los efectos anteriores el articulo 115 pasa a disponer:

Supuestos generales de devolucion.

Uno. Los sujetos pasivos que no hayan podido hacer efectivas las deducciones
originadas en un periodo de liquidacion por el procedimiento previsto en el
articulo 99 de esta ley, por exceder la cuantia de las mismas de la de las
cuotas devengadas, tendran derecho a solicitar la devolucion del saldo a su
favor existente a 31 de diciembre de cada afio en la autoliquidacion
correspondiente al Gltimo periodo de liquidacion de dicho afio.

Dos. No obstante, tendrén derecho a solicitar la devolucion del saldo a su
favor existente al término de cada periodo de liquidacién los sujetos pasivos
a que se refiere el articulo 116 de esta ley.

Tres. En los supuestos a que se refieren este articulo y el siguiente, la
Administracion procedera, en su caso, a practicar liquidacién provisional
dentro de los seis meses siguientes al término del plazo previsto para la
presentacion de la autoliquidacién en que se solicite la devolucion del
Impuesto. No obstante, cuando la citada autoliquidacion se hubiera
presentado fuera de este plazo, los seis meses se computaréan desde la fecha de
su presentacion.

Cuando de la autoliquidacion o, en su caso, de la liquidacion provisional
resulte cantidad a devolver, la Administracion tributaria procedera a su
devolucion de oficio, sin perjuicio de la préactica de las ulteriores liquidaciones
provisionales o definitivas, que procedan.

El procedimiento de devolucion sera el previsto en los articulos 124 a 127,
ambos inclusive, de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, y
en su normativa de desarrollo.

Si la liquidacién provisional no se hubiera practicado en el plazo establecido
en el primer parrafo de este apartado, la Administracion tributaria procedera
a devolver de oficio el importe total de la cantidad solicitada, sin perjuicio de
la préactica de las liquidaciones provisionales o definitivas ulteriores que
pudieran resultar procedentes.

Transcurrido el plazo establecido en el primer parrafo de este apartado sin
gue se haya ordenado el pago de la devolucion por causa imputable a la
Administracion tributaria, se aplicara a la cantidad pendiente de devolucion el
interés de demora a que se refiere el articulo 26.6 de la Ley General
Tributaria, desde el dia siguiente al de la finalizacion de dicho plazo y hasta la
fecha del ordenamiento de su pago, sin necesidad de que el sujeto pasivo asi lo
reclame.

8 El nuevo sistema de deduccion sera aplicable a los periodos de liquidacion que se inicien a partir del 1 de
enero de 20009.
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Reglamentariamente se determinaran el procedimiento y la forma de pago de
la devolucidn de oficio a que se refiere el presente apartado.

Por su parte, el articulo 116 queda redactado de la siguiente forma:

Solicitud de devoluciones al fin de cada periodo de liquidacion.

Uno. Los sujetos pasivos podran optar por solicitar la devolucion del saldo a
su favor existente al término de cada periodo de liquidacion conforme a las
condiciones, términos, requisitos y procedimiento que se establezcan
reglamentariamente.

El periodo de liquidacion de los sujetos pasivos que opten por este
procedimiento coincidira con el mes natural, con independencia de su volumen
de operaciones.

Dos. En los supuestos a que se refiere el articulo 15, apartado dos de esta Ley,
la persona juridica que importe los bienes en el territorio de aplicacion del
Impuesto podra recuperar la cuota correspondiente a la importacion cuando
acredite la expedicion o transporte de los bienes a otro Estado miembro y el
pago del Impuesto en dicho Estado.

Conforme a los preceptos transcritos, pese a las aparentes ventajas del sistema de
devolucién réapida, hay que advertir que dicho sistema comporta la obligacion de presentar
declaracion mensual, de forma que un célculo erréneo en base a expectativas de

devolucién durante todo el afio puede llevar a ingresos al Fisco mes a mes.

Por otra parte, este procedimiento no evita la posibilidad de que la Administracién
practique una liquidacion provisional de acuerdo con el criterio general, por lo que podria
ser que a pesar de la solicitud mensual la devolucion no se obtenga tan rdpidamente.

En fin, las anteriores consideraciones junto a la obligacion de tener que presentar ya en el
2009 los libros registro de IVA por via telematica mes a mes, han propiciado que el nuevo
sistema haya tenido escasa acogida entre los sujetos pasivos del impuesto y solo un
reducido nimero de empresarios se han inscrito en el Registro correspondiente. Asi, segln
los datos facilitados por la AEAT, durante el mes de enero de 2009 se han incorporado al

sistema 28.000 empresas, de las que 17.000 procedian del antiguo Registro de
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exportadores y, por tanto, ya aplicaban el sistema de declaracion mensual. Los nuevos
beneficiarios potenciales de la devolucién mensual representan, pues, sélo el 40%°.

El procedimiento de devolucion mensual descrito podra aplicarse también en el caso del
régimen especial del grupo de entidades, modificandose al efecto el articulo 163 nonies. 4
de la Ley del IVA™.

Como se ha dicho, el nuevo sistema de devolucion mensual se desarrolla por el RD
2126/2008, tiene carécter voluntario y se fundamenta en la generalidad para su aplicacion,
de forma que tendran acceso al mismo la gran mayoria de los sujetos pasivos del IVA, si

bien hay que cumplir con una serie de requisitos basicos.

Dichos requisitos son los que siguen a continuacion:

1°.  Estar inscritos en el registro de devolucion mensual.

2°.  Presentar las autoliquidaciones del Impuesto exclusivamente por via telematica y con
periodicidad mensual*.

3°  Presentar la declaracion informativa con el contenido de los libros registro del
Impuesto a que hace referencia el articulo 36 del Reglamento General de las

actuaciones y los procedimientos de gestion e inspeccién tributaria y de desarrollo de

° Al cierre del ejercicio 2008 el nimero de empresas inscritas en el registro de exportadores y otros
operadores econdmicos era de 18.000. Por tanto, ni siquiera se han incorporado al nuevo sistema de
devolucién mensual todas las empresas que ya estaban en el afio anterior.

10 Asimismo, en relacion con el régimen especial del grupo de entidades, la Disposicion transitoria segunda
de la Ley 4/2008 dispone lo que sigue respecto a la renuncia a dicho régimen especial: Las entidades que
hayan optado por la aplicacion del régimen especial del grupo de entidades de acuerdo con las condiciones
establecidas en el articulo 163 sexies de la Ley del IVA y en el articulo 58 sexies de la Ley 20/1991, de 7 de
junio, de modificacion de los aspectos fiscales del Régimen Econdmico Fiscal de Canarias, podréan
renunciar al mismo hasta el 31 de enero de 2009, sin que, a estos efectos, les sea de aplicacion el plazo de
tres afios a que se refieren dichos articulos.

11 Seguin la exposicién de motivos del RD 2126/2008, esta obligacion constituye un elemento imprescindible
para hacer compatible la agilidad en la devolucién con el suministro inmediato a la Administracion de los
datos consignados en las declaraciones-liquidaciones.
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las normas comunes de los procedimientos de aplicacion de los tributos, aprobado
por el Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio™.

El nuevo sistema supone la creacion de un registro de devolucion mensual que sustituye al
registro de exportadores y otros operadores econémicos existente hasta la fecha™. En
cuanto al funcionamiento del registro, la solicitud de alta se articula, en linea con el
funcionamiento basico del sistema censal vigente, a través de una declaracion censal
especifica salvo para los sujetos pasivos que estuvieran inscritos en el registro de
exportadores ya que respecto de éstos la norma prevé su inclusion automaética. En todo
caso, los plazos para solicitar la inscripcion en el registro se configuran con una gran
flexibilidad.

La inscripcion en el mencionado registro de devolucion mensual se condiciona, a su vez, al

cumplimiento de ciertos requisitos subjetivos y temporales, a saber:

Podran solicitar la inscripcién en el registro los sujetos pasivos del IVA en los que

concurran las siguientes circunstancias:

a)  Encontrarse al corriente de sus obligaciones tributarias.

b)  Que no se encuentren en alguno de los supuestos que podrian dar lugar a la baja
cautelar en el registro de devolucién mensual o a la revocacién del NIF.

c)  Que no realicen actividades que tributen en el régimen simplificado.

d)  Estar inscrito en el servicio de notificaciones en direccidn electronica para todas las
comunicaciones que realice la AEAT.

e) En caso de entidades acogidas al régimen especial del grupo de entidades sélo
procederd cuando todas las entidades integrantes del grupo que apliquen dicho
régimen especial asi lo hayan acordado y retnan los requisitos establecidos.

f)  Las solicitudes de inscripcion en el registro se presentaran, con caracter general, en el

mes de noviembre del afio anterior a aquél en que deban surtir efecto.

2 E] RD 2126/2008 prevé el diferimiento de esta obligacion para el resto de sujetos pasivos hasta el afio
2010.
13 véase la Disposicion adicional tnica del RD 2126/2008.
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g) Debera permanecerse en el registro al menos durante el afio para el que se solicito la
inscripcion.
h)  Las solicitudes de baja se presentaran, con caracter general, en el mes de noviembre

del afio anterior a aquél en que deban surtir efectos.

Como régimen transitorio se establece que el plazo para las inscripciones en el registro de
devolucién mensual que hayan de surtir efectos desde el 1 de enero del afio 2009 sera hasta
el 30 de enero de 2009. En cambio, los sujetos pasivos inscritos en el registro de
exportadores y otros operadores econdémicos, que reunan los requisitos anteriormente
descritos, quedaran automéaticamente inscritos en el nuevo registro de devolucion mensual

a todos los efectos™®.

En fin, la devolucion que corresponda se efectuard exclusivamente por transferencia
bancaria a la cuenta que indique al efecto el sujeto pasivo en cada una de sus solicitudes de

devolucion mensual.

A continuacién se transcribe el articulo 1 del RD 2126/2008, por el que se modifica el
articulo 30 del Reglamento del IVA, probado por el Real Decreto 1624/1992, de 29 de

diciembre.

Articulo primero. Uno. Se da nueva redaccién al articulo 30, que queda redactado como
sigue:

Articulo 30. Devoluciones al término de cada periodo de liquidacion.

1. Para poder ejercitar el derecho a la devolucion establecido en los articulos
116 y 163 nonies de la Ley del Impuesto, los sujetos pasivos deberan estar
inscritos en el registro de devolucion mensual regulado en este articulo. En
otro caso, s6lo podrén solicitar la devolucion del saldo que tengan a su favor
al término del dltimo periodo de liquidaciéon de cada afio natural de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 115.uno de la Ley del Impuesto.

2. El registro de devolucion mensual se gestionara por la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria, sin perjuicio de lo dispuesto en las normas
reguladoras de los regimenes de Concierto Econémico con la Comunidad
Autonoma del Pais Vasco y de Convenio Econdmico con la Comunidad Foral
de Navarra.

! Disposicion transitoria primera y segunda del RD 2126/2008.
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3. Seran inscritos en el registro, previa solicitud, los sujetos pasivos en los que

concurran los siguientes requisitos:

a. Que soliciten la inscripcion mediante la presentacion de una declaracion
censal, en el lugar y forma que establezca el Ministro de Economia y
Hacienda.

b. Que se encuentren al corriente de sus obligaciones tributarias, en los
términos a que se refiere el articulo 74 del Reglamento General de las
actuaciones y los procedimientos de gestion e inspeccion tributaria y de
desarrollo de las normas comunes de los procedimientos de aplicacion de
los tributos, aprobado por el Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio.

c. Que no se encuentren en alguno de los supuestos que podrian dan lugar a
la baja cautelar en el registro de devolucion mensual o a la revocacion del
numero de identificacion fiscal, previstos en los articulos 144.4y 146.1 b, ¢
y d del Reglamento General de las actuaciones y los procedimientos de
gestidn e inspeccion tributaria y de desarrollo de las normas comunes de
los procedimientos de aplicacion de los tributos, aprobado por el Real
Decreto 1065/2007, de 27 de julio.

d. Que no realicen actividades que tributen en el régimen simplificado.

e. En el caso de entidades acogidas al régimen especial del grupo de
entidades regulado en el capitulo 1X del titulo 1X de la Ley del Impuesto, la
inscripcién en el registro solo procedera cuando todas las entidades del
grupo que apliquen dicho régimen especial asi lo hayan acordado y retnan
los requisitos establecidos en este apartado.

El incumplimiento de los requisitos por parte de cualquiera de estas entidades

conllevara la no admision o, en su caso, la exclusion del registro de

devolucion mensual de la totalidad de las entidades del grupo que apliquen el
régimen especial.

La solicitud de inscripcion en el registro y, en su caso, la solicitud de baja,

deberdn ser presentadas a la Administracién tributaria por la entidad

dominante y habran de referirse a la totalidad de las entidades del grupo que
apliquen el régimen especial.

Las actuaciones dirigidas a tramitar las solicitudes de inscripcion o baja en el

registro, asi como a la comprobacion del mantenimiento de los requisitos de

acceso al mismo en relacion con entidades ya inscritas, se entenderan con la
entidad dominante en su condicion de representante del grupo de acuerdo con
lo dispuesto por el articulo 163 nonies.dos de la Ley del Impuesto.

4. Las solicitudes de inscripcion en el registro se presentaran en el mes de

noviembre del afio anterior a aquél en que deban surtir efectos. La inscripcion

en el registro se realizara desde el dia 1 de enero del afio en el que deba surtir
efectos.

No obstante, los sujetos pasivos que no hayan solicitado la inscripcion en el

registro en el plazo establecido en el péarrafo anterior, asi como los

empresarios o profesionales que no hayan iniciado la realizacion de entregas
de bienes o prestaciones de servicios correspondientes a actividades
empresariales o profesionales pero hayan adquirido bienes o servicios con la
intencion, confirmada por elementos objetivos, de destinarlos al desarrollo de
tales actividades, podran igualmente solicitar su inscripcién en el registro
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durante el plazo de presentacion de las declaraciones-liquidaciones
periddicas. En ambos casos, la inscripcion en el registro surtira efectos desde
el dia siguiente a aquél en el que finalice el periodo de liquidacion de dichas
declaraciones-liquidaciones.

La entidad dominante de un grupo que vaya a optar por la aplicacion del
régimen especial del grupo de entidades regulado en el capitulo IX del titulo
IX de la Ley del Impuesto en el que todas ellas hayan acordado, asimismo,
solicitar la inscripcion en el registro, deberda presentar la solicitud
conjuntamente con la opcion por dicho régimen especial, en la misma forma,
lugar y plazo que ésta, surtiendo efectos desde el inicio del afio natural
siguiente. En el supuesto de que los acuerdos para la inscripcion en el registro
se adoptaran con posterioridad, la solicitud deberd presentarse durante el
plazo de presentacion de las declaraciones-liquidaciones periddicas, surtiendo
efectos desde el dia siguiente a aquél en el que finalice el periodo de
liquidacion de dichas declaraciones-liquidaciones.

La presentacion de solicitudes de inscripcion en el registro fuera de los plazos
establecidos conllevara su desestimacion y archivo sin mas tramite que el de
comunicacion al sujeto pasivo.

5. Los sujetos pasivos podran entender desestimada la solicitud de inscripcién
en el registro si transcurridos tres meses desde su presentacion no han
recibido notificacion expresa de la resolucion del expediente.

6. El incumplimiento de alguno de los requisitos establecidos en el apartado 3
anterior, o la constatacion de la inexactitud o falsedad de la informacion
censal facilitada a la Administracion tributaria, sera causa suficiente para la
denegacion de la inscripcion en el registro o, en caso de tratarse de sujetos
pasivos ya inscritos, para la exclusién por la Administracion tributaria de
dicho registro.

La exclusién del registro surtira efectos desde el primer dia del periodo de
liquidacion en el que se haya notificado el respectivo acuerdo.

La exclusion del registro determinard la inadmision de la solicitud de
inscripcién durante los tres afios siguientes a la fecha de notificacion de la
resolucion que acuerde la misma.

7. Los sujetos pasivos inscritos en el registro de devolucién mensual estaran
obligados a permanecer en él al menos durante el afio para el que se solicito
la inscripcion o, tratandose de sujetos pasivos que hayan solicitado la
inscripcion durante el plazo de presentacion de las declaraciones-
liquidaciones periddicas o de empresarios o profesionales que no hayan
iniciado la realizacién de entregas de bienes o prestaciones de servicios
correspondientes a actividades empresariales o profesionales, al menos
durante el afio en el que solicitan la inscripcion y el inmediato siguiente.

8. Las solicitudes de baja voluntaria en el registro se presentaran en el mes de
noviembre del afio anterior a aquél en que deban surtir efectos. En el supuesto
de un grupo que aplique el régimen especial del grupo de entidades regulado
en el capitulo IX del titulo IX de la Ley del Impuesto, la solicitud de baja
voluntaria se presentara por la entidad dominante en el plazo y con los efectos
establecidos por el articulo 61 bis.5 de este Reglamento.
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No obstante, los sujetos pasivos estaran obligados a presentar la solicitud de
baja en el registro cuando dejen de cumplir el requisito a que se refiere la
letra d) del apartado 3 de este articulo. Dicha solicitud debera presentarse en
el plazo de presentacion de la declaracion-liquidacion correspondiente al mes
en el que se produzca el incumplimiento, surtiendo efectos desde el inicio de
dicho mes.

No podra volver a solicitarse la inscripcion en el registro en el mismo afio
natural para el que el sujeto pasivo hubiera solicitado la baja del mismo.

9. Las solicitudes de devolucion consignadas en declaraciones-liquidaciones
que correspondan a periodos de liquidacion distintos del Gltimo del afio
natural presentadas por sujetos pasivos no inscritos en el registro de
devolucion mensual, no iniciaran el procedimiento de devolucién a que se
refiere este articulo.

10. Los sujetos pasivos inscritos en el registro de devolucion mensual deberan
presentar sus declaraciones-liquidaciones del Impuesto exclusivamente por via
telematica y con periodicidad mensual.

Asimismo, deberan presentar la declaracion informativa con el contenido de
los libros registro del Impuesto a que hace referencia el articulo 36 del
Reglamento General de las actuaciones y los procedimientos de gestion e
inspeccion tributaria y de desarrollo de las normas comunes de los
procedimientos de aplicacion de los tributos, aprobado por el Real Decreto
1065/2007, de 27 de julio.

11. La inscripcion en el registro de devolucion mensual resultaré plenamente
compatible con el alta en el servicio de notificaciones en direccion electronica
para las comunicaciones que realice la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria. En el caso de entidades acogidas al régimen especial del grupo de
entidades regulado en el capitulo 1X del titulo IX de la Ley del Impuesto, la
inscripcién en el mencionado servicio, en su caso, debera ser cumplida por la
entidad dominante.

12. La devolucion que corresponda se efectuard exclusivamente por
transferencia bancaria a la cuenta que indique al efecto el sujeto pasivo en
cada una de sus solicitudes de devolucién mensual.

Finalmente, como complemento al nuevo sistema de devolucion mensual y en ejecucion

del Acuerdo de la Administracion General del Estado con el Departamento de Transporte

de Mercancias del Comité Nacional del Transporte por Carretera de 11 de junio de 2008 y

del Acuerdo de la Administracion General del Estado con el Departamento de Transporte

de Viajeros del Comité Nacional del Transporte por Carretera de 19 de junio de 2008, el

presente Real Decreto contiene una prevision especifica en cuya virtud se establece la

devolucién inmediata de las cuotas deducibles por la adquisicion de medios de transporte a

los empresarios o profesionales que ejerzan la actividad de transporte de viajeros o de

mercancias por carretera.
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Por ultimo, las modificaciones comentadas se introducen igualmente en el Impuesto

Indirecto Canario.

2.- Modificaciones relativas al Impuesto sobre transmisiones
patrimoniales onerosas

En cuanto al Impuesto sobre transmisiones patrimoniales onerosas las modificaciones
afectan, en dos supuestos, a la determinacion de la base imponible y el resto a las

disposiciones comunes™.

En primer lugar se modifica el articulo 13.3 que contiene las normas sobre determinacion
de la base imponible de las concesiones administrativas, para cambiar el calculo del valor
real de las concesiones en las que se haya sefialado un canon, precio, participacién o
beneficio minimo que deba satisfacer el concesionario periédicamente y la duracion de la
concesion fuese superior al afio, capitalizandose, segun el plazo de la concesion, al 10 por

100 la cantidad anual que satisfaga el concesionario.

Asi, el apartado 3 del articulo 13 queda redactado de la siguiente forma:

3. Como norma general, para determinar la base imponible, el valor real del
derecho originado por la concesion se fijara por la aplicacion de la regla o
reglas que, en atencion a la naturaleza de las obligaciones impuestas al
concesionario, resulten aplicables de las que se indican a continuacion:

a. Si la Administracion sefialase una cantidad total en concepto de precio o
canon gue deba satisfacer el concesionario, por el importe de la misma.

b. Si la Administracion sefialase un canon, precio, participacién o beneficio
minimo que deba satisfacer el concesionario periédicamente y la duracién de
la concesidn no fuese superior a un afio, por la suma total de las prestaciones
periddicas. Si la duracién de la concesion fuese superior al afio, capitalizando,
segun el plazo de la concesién, al 10 % la cantidad anual que satisfaga el
concesionario.

Cuando para la aplicacion de esta regla hubiese que capitalizar una cantidad
anual que fuese variable como consecuencia, exclusivamente, de la aplicacion
de clausulas de revision de precios que tomen como referencia indices
objetivos de su evolucidn, se capitalizara la correspondiente al primer afo. Si
la variacién dependiese de otras circunstancias, cuya razén matematica se

1> Todas estas modificaciones entraron en vigor con fecha 26 de diciembre de 2008.
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conozca en el momento del otorgamiento de la concesion, la cantidad a
capitalizar seré la media anual de las que el concesionario deba de satisfacer
durante la vida de la concesion.

c. Cuando el concesionario esté obligado a revertir a la Administracion bienes
determinados, se computara el valor neto contable estimado de dichos bienes a
la fecha de reversion, més los gastos previstos para la reversion. Para el
célculo del valor neto contable de los bienes se aplicaran las tablas de
amortizacion aprobadas a los efectos del Impuesto sobre Sociedades en el
porcentaje medio resultante de las mismas.

Con el fin de favorecer la transmision de derechos de adquisicion de inmuebles y otorgar
una mayor flexibilidad a este mercado, se sustituye la cuantificacion de la base imponible
en funcién del valor total construido de los inmuebles, por el valor real del inmueble en

construccion en el momento de la cesion del derecho de compra.

A estos efectos, el articulo 17.1 pasa a tener el siguiente contenido:

1. En la transmision de créditos o derechos mediante cuyo ejercicio hayan de
obtenerse bienes determinados y de posible estimacion se exigira el impuesto
por iguales conceptos y tipos que las que se efecten de los mismos bienes y
derechos. Sin embargo, en el caso de inmuebles en construccion, la base
imponible estara constituida por el valor real del bien en el momento de la
transmision del crédito o derecho, sin que pueda ser inferior al importe de la
contraprestacion satisfecha por la cesion.

Al respecto sefialar que, conforme a la Exposicion de motivos de la Ley 4/2008, la
limitacién de la base imponible al valor real que tenga el bien en el momento de la
transmision del crédito o derecho se dirige especialmente a los supuestos de transmision
entre particulares del derecho de adquisicion de una vivienda en construcciéon. Es una
modificacion necesaria para evitar un gravamen impositivo que, sumado al que se produce
por el IVA que satisface el nuevo propietario del derecho cuando adquiere la vivienda,
hacia, en la préactica, casi imposible la transmision de estos derechos. Teniendo en cuenta
la coyuntura actual del mercado inmobiliario, también resulta conveniente incentivar la
transmision de derechos de adquisicion de vivienda, considerando especialmente a los
particulares que compraron tales derechos con unas expectativas de evolucion de los

precios de los inmuebles y de oferta hipotecaria que en la actualidad no concurren.
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En la misma linea de medidas de fomento, se adecua la vigente regulacién de la exencion
de las viviendas de proteccion oficial (VPO) a la situacion actual, mediante la agrupacion
de su dispersa normativa y el cierre de algunas posibilidades de fraude. En concreto, se
retnen en un solo precepto todos los requisitos para gozar de las exenciones en este
impuesto, facilitando asi su aplicacion a este tipo de viviendas. Asimismo, se incluye,
como una norma de vigencia indefinida, lo establecido en la disposicion transitoria
duodécima de la Ley 13/1996, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y

del orden social®®.

Con la modificacion apuntada, el articulo 45.1.B.12 queda redactado de la siguiente forma:

Estaran exentas:

a. La transmision de terrenos y solares y la cesion del derecho de superficie
para la construccion de edificios en régimen de viviendas de proteccién oficial.
Los préstamos hipotecarios solicitados para la adquisicion de aquéllos, en
cuanto al gravamen de actos juridicos documentados.

b. Las escrituras publicas otorgadas para formalizar actos o contratos
relacionados con la construccién de edificios en régimen de "viviendas de
proteccion oficial”, siempre que se hubiera solicitado dicho régimen a la
Administracion competente en dicha materia.

c. Las escrituras publicas otorgadas para formalizar la primera transmision de
viviendas de proteccion oficial, una vez obtenida la calificacion definitiva.

d. La constitucion de préstamos hipotecarios para la adquisicion exclusiva de
viviendas de proteccién oficial y sus anejos inseparables, con el limite maximo
del precio de la citada vivienda, y siempre que este ultimo no exceda de los
precios maximos establecidos para las referidas viviendas de proteccion
oficial.

e. La constitucion de sociedades y la ampliacion de capital, cuando tengan por
exclusivo objeto la promocion o construccion de edificios en régimen de
proteccion oficial.

Para el reconocimiento de las exenciones previstas en las letras a) y b)
anteriores bastara que se consigne en el documento que el contrato se otorga

16 Sefiala la Exposicién de motivos de la Ley 4/2008 que el fomento de la vivienda protegida requiere, como
pilar basico, un régimen juridico tributario facilmente interpretable, que evite problemas de aplicacién. Para
el cumplimiento de este objetivo se clarifican los supuestos de exencidn aplicables al Impuesto de
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados relativos a las viviendas de proteccion oficial.
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con la finalidad de construir viviendas de proteccion oficial y quedara sin
efecto si transcurriesen tres afios a partir de dicho reconocimiento sin que
obtenga la calificacion o declaracion provisional o cuatro afios si se trata de
terrenos. La exencion se entenderd concedida con caracter provisional y
condicionada al cumplimiento que en cada caso exijan las disposiciones
vigentes para esta clase de viviendas. En el supuesto de las letras a 'y b de este
apartado, el cobmputo del plazo de prescripcion previsto en el articulo 67 de la
Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, comenzara a contarse
una vez transcurrido el plazo de tres o cuatro afios de exencion provisional.
Las exenciones previstas en este nimero se aplicaréan también a aquéllas que,
con proteccién publica, dimanen de la legislacion propia de las Comunidades
Autonomas, siempre que los parametros de superficie méaxima protegible,
precio de la vivienda y limite de ingresos de los adquirentes no excedan de los
establecidos en la norma estatal para las viviendas de proteccion oficial.

En otro orden de cosas, se introduce una modificacion en el articulo 46.3 relativo a la
comprobacion de valores, en virtud de la cual cuando el valor resultante de la
comprobacion o el valor declarado sea inferior al precio o contraprestacion pactada, se
tomara esta Ultima magnitud como base imponible, puesto que, como minimo, alcanza tal

valor para las partes.

El articulo 50.2 se modifica en los términos que siguen:

“... La fecha del documento privado que prevalezca a efectos de prescripcion,
conforme a lo dispuesto en este apartado, determinara el régimen juridico
aplicable a la liquidacién que proceda por el acto o contrato incorporado al
mismo. ”.

De ello se desprende que la valoracién, la base, el tipo y los demés elementos del tributo
que se aplican a este tipo de actos, contratos 0 negocios, seran los que estén vigentes en la

fecha que se tome para la prescripcion.
Con el fin de aclarar las competencias de las Administraciones tributarias de las

Comunidades Auténomas, Yy evitar cualquier intento de elusion del pago del impuesto, se

modifica el requisito para inscribir los documentos que sean objeto de este impuesto,
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concretando que deben ser presentados en la Administracion tributaria competente, sin
cuya constatacion no podrén ser inscritos en el Registro correspondiente.

De forma complementaria a la anterior, se establece que la competencia para la aplicacion
del impuesto y el ejercicio de la potestad sancionadora corresponden a la Administracion
tributaria de la Comunidad Auténoma o del Estado a la que se atribuya su rendimiento de
acuerdo con los puntos de conexion aplicables segun las normas reguladoras de la cesion
de impuestos a las Comunidades Autonomas, para aclarar cualquier duda que pudiera

tenerse respecto a actuaciones con Administraciones no competentes.
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